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Yonetici Ozeti

Polis Akademisi Uluslararasi Giivenlik ve Terérizm Arastirma
Merkezi (UTGAM) tarafindan 2-4 Aralik 2022 tarihinde “21.
Yiizyihn lk Yarisinda Yeni Giivenlik Tehditleri” bashkli VII.
Uluslararas: Giivenlik Sempozyumu diizenlenmistir. Sempoz-
yumda 21. yiizyilin ilk yarisinda kiiresel politikada yasanan ge-
lismeler ve devletlerin siyasi, askeri ve sosyolojik degisimler ek-
seninde karsi karsiya kaldig1 yeni giivenlik tehditleri ayrintih bir
bicimde analiz edilmistir. Giivenligin genisleyen ve derinlesen
giindeminin ele alindig1 s6z konusu sempozyumda uluslararasi
ve ulusal diizlemde birey, devlet ve sistem diizeyinde var olan
giivenlik tehditleri geleneksel ve modern yonleriyle tartismaya
acilmis ve bahse konu giivenlik tehditlerine kars1 alinabilecek
tedbirler kapsamli bir bicimde sunulmustur.

Sempozyum kapsaminda giivenlik tehditleri iizerine calis-
malarim yiiriiten bilim insani, uzman ve arastirmacilar konu ile
ilgili tespit ve ¢dziim onerilerini dinleyicilere tiim yonleriyle ak-
tarmistir. Bu cercevede sempozyum katilimcilar “Uluslararasi
Politika, Giivenlik ve Yeni Tehditler”, “Uluslararasi Diizen Ara-
yis1 ve Jeopolitik Dontisiimler”, “Giivenligin Degisen Glindemi
ve Yeni Tehditler” ve “Iletisim, Teknoloji ve Giivenlik” baghkl
oturumlarla giivenlik tehditlerinin yeni formlarini ve geleneksel
giivenlik anlayisinin giincel donem yansimalarim degerlendir-
mistir. Sempozyuma yonelik bulgular asagida belirtildigi gibidir:
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e 20. yiizyilin son geyregi giivenlik ¢alismalar1 yazininda
ve giivenlik politikalar1 uygulamalarinda bir déniim nok-
tasi yaratmistir. Devletlerin askeri, ekonomik ve diplo-
matik glictiniin devamlilig1 karar alhicilar tarafindan gii-
venlik glindeminin en {istiinde tutulurken 21. yiizyilin ile
birlikte giivenlik glindeminin kapsaminda genisleme ve
derinlesme gozlenmektedir. Geleneksel ve yeni giivenlik
tehditlerine iliskin yorumlamalar gesitlenmistir. Bu do-
nem itibariyla birey, toplum, gevre, teknoloji, ekonomi,
kimlik ve saghk gibi konular da giivenlik giindeminin
oncelikleri arasina yerlesmistir.

»  Kiiresel politikada bolgesel ve uluslararasi seviyede goz-
lemlenen jeopolitik doniistimler giivenlik konusunun
askeri ve geleneksel yansimalarinin halihazirda gecerli-
ligini korudugunu gostermektedir. Ozellikle Cin’in eko-
nomik, teknolojik ve askeri alanlarda hizh bir yiikselme
trendi yakalamasi ve ABD’nin bu alanlardaki iistiinlii-
giine meydan okumasi gii¢ gecisi veya hegemonik gecis
basliklarim giindeme tasimaktadir. Icerisinde barindir-
dig1 giivenlik tehditleri nedeniyle diger tiim bolgelerden
ayr bir karakteristige sahip olan Ortadogu ise i¢ savas,
siyasi istikrarsizlik, terérizm ve diizensiz go¢ dalgalar
ile hem bolgesel hem uluslararas: diizlemde giindemde
kalmaya devam etmektedir.

»  Karmasik yapisi ve sonuclar geregi iklim degisikligi bir
tehdit carpanm etkisiyle cok fazla aktorii es zamanh et-
kileyen sirali olumsuzluklara neden olabilmektedir. k-
lim degisikligini ortaya ¢ikaran bircok farkli parametre
bulunmakla birlikte iklim degisikligine neden olan fak-
torlerin bir kisminin dogal kaynakli ancak cogunlugunun
insan kaynakli oldugu diisiintilmektedir. Aym sekilde
deprem, sel ve kasirga gibi dogal felaketlerin neden ol-
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dugu giivenlik problemlerinin boyutu ge¢mis yiizyillara
nazaran insani ve devlet giivenligine ¢ok daha biiyiik bi-
rer tehdide doniigmiistiir. Iklim degisikligi ve dogal fe-
laketlerle dogrudan iligkili olan tarim ve gida giivenligi
konularina atfedilen énem de tiim diinyada giderek art-
maktadir. Bununla beraber, Kovid-19 salgini ile birlikte
devletlerin ulusal giivenlik giindeminde ilk siralara yer-
lesen saglik giivenligi konusu 0zellikle daha fazla 6nem
kazanmustir.

21. ylizyilda dijitallesme ve modern teknolojik ilerleme-
ler, birey, devlet ve sistem diizeyinde var olan giivenlik
tehditlerini ¢cok katmanli bir yapiya sokarken, sanal or-
tamda bulunan giivenlik tehditlerinin sayisinin artisina
uygun ortami yaratmistir. Her ne kadar bilgi ve iletisim
teknolojileri, yapay zeka, otonom sistemler ve robotik
teknolojiler bireylerin ve devletlerin faaliyetlerini bircok
yoniiyle kolaylastirsa da s6z konusu yeni teknolojiler
giivenlik ortaminda bazi belirsizlik ve kirilganhklari da
beraberinde getirmistir.

Giivenlik giindeminin ve tehditlerinin giderek cesitlilik
kazanan yapisina karsi devletlerin uyguladig1 diplomasi
yontemleri de doniigiim gecirmistir. 21. yiizyilda devlet-
ler geleneksel diplomasi uygulamalarinin yaninda kamu
diplomasisini de dig politikalarinda etkili bir arag olarak
kullanmaya baglamisgtir.






Giris

21. yiizyilda uluslararasi politikada ortaya ¢ikan yeni gelisme ve
devletlerin ulusal seviyede karsi karsiya kaldig1 askeri, siyasi ve
sosyolojik doniisiim giivenlik tehditlerinin dogasi ve giindeminde
birtakim degisimleri beraberinde getirmistir. Giivenlik sektdriinde
beliren s6z konusu degisimler konunun teorik ve pratik yaklagim-
larinda yeni bakis acis1 ve diisiince bicimlerinin daha fazla énem
kazanmasina ortam hazirlamistir. Bunun sonucunda, giivenligin ge-
leneksel yoniinii yansitan askeri giivenlik anlayigi giiniimiizde daha
ileri taginarak bircok farkh konunun giivenlik tehditleri cercevesin-
de degerlendirilmesi durumunu ortaya ¢ikmustir. Boylelikle gegmis
ytiizylllarda devlet merkezli ve geleneksel bakis agilariyla yorum-
lanan giivenlik tehdidi konusu 21. yiizyilda ¢ok boyutlu bir yapiya
kavugarak insani, kiiltiirel, cevresel, teknolojik, ekonomik ve diger
birgok yoniiyle giindeme tasinmugtir. Gilivenlik tehditlerinin deger-
lendirilmesine iliskin yasanan bu genisleme gerek akademik cami-
ada gerekse devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin karar alim diize-
yinde giivenlik konusunun modern dinamikler ekseninde giindeme
alinmasim bir gereklilik haline getirmistir. Nitekim giivenlik teh-
ditlerinin derinlegen giindemi ve degisen referans nesnesi karmagsik
tehdit formlarina karsi yeni giivenlik tedbirlerinin belirlenmesini ve
bunlarin ivedilikle uygulamaya konulmasim kaginilmaz kilmistir.

Kiiresellesmenin etkisini devam ettirdigi diinyada giivenlik
tehditleri hibrit bir yap1 kazanmis ve bunun sonucunda giivenlik
tehditlerinin yarattif1 risk ve meydan okumalar fiziki mekan ve
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zamandan bagimsiz bir hale gelmistir. Kiiresellesme devletler,
toplumlar ve bireyler arasindaki etkilesime hiz kazandirarak bir
yoniiyle ekonomik, ticari ve kiiltiirel iligkilerin gelisimine katki
sunarken diger yoniiyle giivenlik tehditlerinin sayisinin cesitlen-
mesine ve 6zellikle ge¢cmis donemlerle kiyaslandiginda giivenlik
tehditlerinin yarattig1 etkinin cok daha genis bir alana yayilmasi-
na zemin hazirlamistir. Bu kapsamda sinir asan ekonomik suclar
ve etnik/dini/kiiltlirel catigmalarin yogunlugu kiiresellesmenin
derinlesmesiyle daha biiyiik birer tehdit haline gelmistir. Kiire-
sellesmeyle beraber uluslararasi iligkilerde karsilikli bagimlilik
ve entegrasyonun artmasiyla birlikte kiiresel finansal krizler, ti-
caret savaslar1 ve kiiresel tedarik zincirinde ortaya ¢ikan aksa-
malar devletlerin ve bireylerin giivenligini tehdit eden bir yapiy1
ortaya koymustur.

Modern ve yeni teknolojilerin hizla gelismeye devam etme-
si ve dijitallesmenin giderek hayatin her alanina yerlesmesi gii-
venlik ve teknoloji arasindaki bag giiclendirici bir nitelik yarat-
mistir. Teknoloji ve dijitallesmenin gelisimiyle beraber glivenlik
tehditlerinin fiziki ortamdan sanal ortama gecisi hiz kazanmis-
tir. Bu durum geleneksel askeri ve ekonomik tedbirlerin yanina
internet ve modern teknoloji ortamina 6zgii yeni giivenlik ted-
birlerinin alinmasinin énemini artirmistir. Her ne kadar bilgi ve
iletisim teknolojileri, yapay zeka, otonom sistemler ve robotik
teknolojiler bireylerin, toplumlarin ve devletlerin faaliyetlerinde
bircok kolaylig1 beraberinde getirse de bahse konu yeni teknolo-
jiler devlet ici ve kiiresel seviyede glivenligin insasina karsi yeni
kinlganliklar daha somut hale getirmistir. Dahas1 sanal ortamda
faaliyetlerini siirdiiren sirketlerin bu alanlardaki imkan ve kabi-
liyetlerinin giderek genislemesi siber egemenlik ve siber hege-
monya tartismalarini beraberinde getirmistir. Benzer bir sekilde,
modern teknolojiler askeri ve ekonomik sektorler basta olmak
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izere geleneksel giivenlik alanlarinin yapisinda da degisimler
yaratmistir. Bu dogrultuda devletler halihazirda robotik ve ya-
pay zeka teknolojileri ekseninde askeri yatirimlarinin altyapisini
olusturmakta ve yeni teknolojileri ordu kuvvetlerinin tamamina
entegre etmeye cabalamaktadir. Bu durum gelisen teknoloji ek-
seninde savas ve catismanin dogasinda degisiklige neden olmak-
ta ve savaslarin yaratacagl etkilerin gelecekte degisim kazana-
cagini da acik bir sekilde gostermektedir. Tipki askeri giivenlik
sektoriinde oldugu gibi gelisen teknoloji ve dijitallesmeye bagh
olarak ekonomi ve finans giivenligine yonelik istikrarsizliklar da
cesitlilik kazanmisg ve devletler ekonomik istikrarinin siirekliligi-
ni saglayabilmek amaciyla siber giivenlik tedbirleri almaktadir.

Teknolojinin gelisimiyle birlikte iletisim araclarinin gesit-
lenmesi geleneksel medya alaninda kimi déniisiimleri belirgin
kildig1 gibi yeni medya mecralarinin tiim diinyada artan talebi
bu alandaki giivenlik tehditlerinin sayisim artirmistir. Hakikat
Otesi cagda gercek ve yalan bilgi arasindaki farkin giderek orta-
dan kaybolmasi ve dezenformasyon tehlikesinin 6zellikle kitle
iletisim araclarinda yayginlasmasi bu alana 6zgii alinmasi gere-
ken giivenlik tedbirlerinin 6nemini agikca ortaya koymaktadir.
Geleneksel medya araglari ve sosyal medya mecralari {izerinde
sahte haberler ve manipiile edilmis iceriklerin sayisinin artisiyla
birlikte bireylerin giivenilir ve giivenilmez bilgileri ayirt etmesi
her gecen giin daha da zorlagsmaktadir. Yanls bilgilerin yayil-
mas! sonucu zararl eylemlerin sayisindaki artis ihtimali de top-
lum ve devlet giivenligi agisindan ciddi sonuglar dogurmaktadir.
Oyle ki, yalan ve sahte haberlerin bir¢ok farkli formata sahip
olmasi medya ve giivenlik arasindaki bag1 daha da kuvvetlen-
dirmektedir. Dezenformasyon yanlis bilginin bilincli bir sekilde
tiretilmesi ve yayginlastirilmasi anlami tasirken, mezenformas-
yon yanlis bilginin herhangi bir kasit olmaksizin yayginlastiril-

11
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masidir. Bunlarin yaninda, malenformasyon dogru bilginin zarar
verme amaciyla yayilmasini ifade etmektedir. infodemi ise kotii
ya da iyi her tiirlii bilginin yayilmasi sonucu insanlarin giivenilir
kaynak arayiginin zorlagmasi anlamina gelmektedir.

21. yiizyilda giderek 6nem kazanan ve en biiyiik glivenlik
riskleri arasinda degerlendirilen tehditlerden bir diger kiiresel
iklim degisikligidir. Sahip oldugu karmasik yapisi ve sonucla-
n geregi iklim degisikligine neden olan bircok farkli dinamik
bulunmaktadir. Bu minvalde iklim degisikligini hizlandiran fak-
torler insani ve dogal kaynakl olmak iizere iki ayr1 degiskenle
ele alinmaktadir. Diinyanin yoriingesinde gézlemlenen degisim,
giines yiizeyindeki patlamalar ve volkanik patlamalar iklim
degisikligine neden olan dogal nedenler arasinda siralanirken;
kentlesme, fosil yakit kullanimi ve arazilerin yanlis kullanim
insan temelli neden arasinda gosterilmektedir. iklim degisikli-
gi lizerine ¢alismalar yiiriiten kurumlar 6zellikle artan kiiresel
sicakliklar, okyanuslarin 1sinmasi, buzullarin geri ¢ekilmesi ve
deniz seviyesinin yiikselmesi gibi durumlari iklim degisikliginin
en fazla goz 6niinde bulundurulmas: gereken sonuclari arasinda
gostermektedir. Nitekim iklim degisikligi dogal cevre felaketle-
rine neden oldugu gibi ulusal, uluslararasi ve kiiresel seviyede
dolayh ya da dogrudan diger bircok giivenlik problemini de te-
tiklemektedir. Bunlar arasinda radikallesme, ayaklanma, ekono-
mik krizler, siyasi istikrarsizliklar, dogal kaynaklar tizerindeki
catismalar, iklim miilteciligi gibi cesitli sorunlar iklim degisik-
liginin sebep oldugu giivenlik tehditleri arasinda yer almaktadir.

iklim degisikliginin yam sira gida, su ve tarim giivenligi so-
runlari da yeni giivenlik tehditleri kapsaminda ele alinmaktadir.
Bu sorunlarin gelecek donemlerde etkisini cok daha fazla his-
settirecegi ve diinya politikasimin farkli cografyalarinda bolgesel
savas ya da catismalara neden olabilecegi yoniinde hakim bir
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goriis mevcuttur. Kuraklik sonucu ortaya ¢ikan su kithg, top-
rak verimsizligine bagl olarak gida iiretiminin yeterli diizeyde
yapilamamas1 ve diinya niifusunun bir kismimn saghikh gida
ve temiz su kaynaklarina erisememesi gida ve su giivenligini
gecmiste olmadig1 kadar 6nemli konu haline doniistlirmiistiir.
Bu nedenle, gida ve su kaynaklarimin verimli kullanim ve siir-
diiriilebilir tarim politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Halihazirda
bircok devlet gelecekte karsi karsiya kalabilecegi bu sorunlarla
bas edebilmek amaciyla bir¢ok politikay1 hayata gecirmekte ve
yine gelecekte yiizlesebilecegi olasi etkilerinden kaginmak igin
planlama yapmaktadir.

13






Uluslararasi Diizen Arayisi ve
Jeopolitik Dontistim

Terorizm ile Miicadelede Uluslararas1 Hukuki Cerceve

Sosyal bilimlerde insan1 konu eden diger tiim alanlarda oldugu
gibi giivenlik kavraminda da tek bir tanimlamadan s6z etmek
miimkiin olmamaktadir. Bunun nedeni giivenligin ve referans
objesinin ne oldugu, giivenligi tehdit eden unsurlarin neler oldu-
gu ve tlim bunlara bagli olarak giivenligin nasil ve kim tarafin-
dan saglanacagi konularinin zaman igerisinde degisime ugramis
olmasidir. Gilivenlik kavraminin tanimlanmasindaki bu degisim
diinya siyasetinde yasanan gelismelerin etkisiyle uluslararasi gii-
venlik glindemini de degisime ugratan bir dinamik yaratmistir.
Uluslararas: giivenlik alaninda yasanan bu degisim 1990’1 yil-
larin basinda Soguk Savas’in ve c¢ift kutuplu diinya diizeninin
sona ermesiyle daha goriiniir hale gelmistir. Soguk Savas boyun-
ca diinya siyasetini mesgul eden konularin ekseriyeti ABD ve
SSCB arasinda siiregelen rekabet ve bunun diinyanin farkli bol-
gelerindeki tezahiirleri olmustur. Devletlerin iki kutuplu diinya
diizeninde dahil oldugu ittifak sistemi bir taraftan bu devletlere
bir giivenlik semsiyesi saglarken diger taraftan miinferit olarak
kendi giivenlik sorunlarinin uluslararasi sistemin getirdigi daha
biiytik giivenlik sorununun golgesinde kalmasina neden olmus-
tur. Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla bir-
likte bu giivenlik semsiyesi biiyiik 6lciide ortadan kalkmis ve o
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zamana kadar dondurulmus olan ya da g6z ard: edilen giivenlik
meseleleri yeniden giindeme taginmistir. Bu giivenlik meselele-
rinden biri de ulusal simirlan agarak kiiresel dlgekte bir tehdit
haline gelen uluslararasi terérizmdir.

Kiiresel bir tehdit olarak uluslararasi terérizmin diinya siya-
setinin merkezine oturmasi her ne kadar ABD’deki 11 Eyliil sal-
dirilarindan sonra olsa da uluslararasi terérizm bir giivenlik teh-
didi olarak 1990’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Soguk Savas boyunca Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin
uluslararasi terérizm ile ilgili aldig1 ilk karar 1988 yilindaki Pa-
nama ugagina yonelik bombali saldiriyken 1990’1 yillar boyun-
ca BM Giivenlik Konseyi terorizmle ilgili bir¢ok karar almak
durumunda kalmis ve bu konuyla alakali uluslararasi s6zlesme-
ler diizenlemistir. 11 Eyliil saldirilariyla birlikte El Kaide gibi
terdr orgiitleri yalmizca bulunduklar iilke veya bélgeyle simirh
kalmayarak diinyanin dort bir yaninda terdr eylemleri gercekles-
tirme kapasitesine erismis ve uluslararasi terérizm diinya siyase-
tinin basat konularindan biri haline gelmistir.

Sinir asan sonuclarn geregi uluslararasi terérizmin neden ol-
dugu giivenlik tehdidinin hangi devleti ne zaman hedef alacagi
bilinememektedir. Dolayisiyla uluslararasi terdrizmle miicadelede
miinferit olarak devletlerin yapabileceklerinin belirli bir simr1 bu-
lunmaktadir. Nitekim siiper gii¢ konumundaki ABD’nin 11 Eyliil
saldinlarindan sonra baglattig1 “terére karsi savas” yaklagiminin
dahi kesin bir ¢ozlim getirmek yerine Ortadogu bolgesinde giic
bogluklarina neden olmasi ve bu bosluklarin devlet dis1 aktorler-
ce doldurulmaya calisilmasi yeni teror tehditlerinin kapisimi daha
fazla aralamistir. Bu nedenle uluslararasi terérizm ile miicadelede
kiiresel igbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesi bir zorunluluk
haline gelmigtir. Uluslararas1 hukukun amaci da kiiresel isbirligi
ortamini inga ederek normatif zemini hazirlamaktir.
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1977 yilinda Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin imzasina agi-
lan “Teroérizmin Bastirllmasina Dair Avrupa Sozlesmesi” terd-
rizmle miicadelede uluslararas1 hukuki girisimler arasinda yer
almaktadir. Bu sozlesmenin amaci Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler
arasinda teror eylemiyle suclanan veya terér sucundan hiikiim
giymis kisiler hakkindaki geri verme ve adli konularda isbirligi
diizenlemelerini tamamlayarak ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek
ve ter0rizmin bastirilmasina yardim etmek olmustur (Council
of Europe, 1977). Tiirkiye tarafindan bu sozlesme 1980 yilinda
imzalanmis ve 1981 yili itibariyla yiiriirliige girmistir. Bir diger
onemli sozlesme de Avrupa Konseyi tarafindan 2004 yilinda
calismalarina baglanan ve 2005 yilinda imzaya acgilan “Avrupa
Konseyi Terorizmin Onlenmesi Sozlesmesi”dir'. Ana hatlar iti-

bariyle sozlesmede;

»  Ter6rizm sucu ve tanimi,

»  Ter0r suglarna istirak eden tiizel kisilerin sorumluluklari,

*  Teror magdurlarinin korunmasi ve yardim edilmesi,

*  Sorusturma ve yargl yetkisi,

»  Geri verme Ve siyasi sug istisnasi hiikmiiniin hari¢ tutulmasi,
»  Sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziim usulleri,

konularinda diizenlemeler icermektedir (Council of Europe,
2005). 1977 tarihli Sozlesme terdr eylemi gerceklestikten sonra
bunun bastirilmasini ve cezalandirilmasini konu edinirken, 2005
tarihli Sozlesme teror eylemlerinin 6nlenmesine odaklanmakta-
dir. Bu amacla hangi eylemlerin teror eylemi kapsaminda deger-
lendirilecegine ayrintih bir sekilde yer verilmis ve devletlerce
siyasi sug one siirilerek ilgili eylemlerin faillerinin iade kapsami

11977 tarihli s6zlesmenin orijinal metninde ‘suppresion’, 2005 tarihli s6zlesmede
ise ‘prevention’ (6nleme) kelimesi kullanilmustir. Tiirkiye sozlesmelerde ikisi i¢in de
Tiirkce karsilik olarak ‘tnleme’ kelimesini kullandi81 i¢in bu ¢alismada aslina uygun
olarak sirasiyla ‘bastirma’ ve ‘Onleme’ kelimeleri kullanilmustir.
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disina ¢ikarilmasinin éniine gecilmek istenmistir. Nitekim Sozles-
mede benimsenen temel goriis yargila veya iade et olmustur; yani
taraf tilkeler teror eylemi ile suclanan kisileri ya kendileri yargila-
mak ya da ilgili iilkeye iade etmek zorunluluguna tabi kihnmustir.
Tiirkiye bu S6zlesmeyi 2006 tarihinde imzalamis ve 2012°de ilgili
stirecleri tamamlayarak aym yil yiiriirliige koymustur.

Terorle miicadelede Tiirkiye’nin de énemli katkilarinin bu-
lundugu bir diger uluslararasi s6zlesme BM nezdinde 1999 ta-
rihinde hazirlanan ve 2000 yilinda devletlerin imzasina agilan
“Teroriin Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozles-
me”dir. Daha 6nce bu alanda imzalanan ve uygulamada yeterli
olmadigina kanaat getirilen 9 ayr1 uluslararasi s6zlesmeye de
protokoliinde yer veren bu s6zlesme, terériin finansmaninin ne
demek oldugunu tamimlamis ve bunun bir sug olarak kabul edil-
mesi gerektigini belirterek taraf tilkelerce cezalandirilmasini sart
kogmustur. Tiirkiye bu S6zlesmeyi imzalamakla kalmamus, ken-
di ulusal mevzuatini da s6zlesme dogrultusunda diizenlemistir.
Nitekim Terorle Miicadele Kanunundaki 8. Madde kaldirilarak
teroriin finansmani sucu ayr1 bir kanun kapsaminda ele alinmis
ve 6415 sayili Terérizmin Finansmamnin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ¢ikarilmustir.

Bu tiir uluslararas: s6zlesmelerle amaglanan kiiresel terér ve
bunun uzantilariyla miicadelede 6ncelikle kavram kargasasini
ortadan kaldirmak, ardindan isbirligi mekanizmalarinin onii-
nii agmak ve tilkelerin ulusal mevzuatlarini uyumlu hale getir-
mektir. Bu husus yukarida da tizerinde durulan terérle miicadele
konusunda uluslararasi igbirliginin zaruri oldugu kabuliiniin bir
sonucudur.
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Ortadogu’nun Eski ve Yeni Tehditleri

Ortadogu bolgesinin giiniimiizde icinde bulundugu durum yeni
bir olgu 6zelligi tasimayip bir yiizyildan 6ncesine gotiirebilecek
bircok gelismenin zemin hazirladig1 bir tablodur. Birinci Diin-
ya Savasi’ndan sonra bolgede o zamana kadar istikrar saglamis
olan “Pax-Ottomana”nin sona ermesiyle Batili iilkeler bélgenin
sekillendirilmesinde rol almaya baslamistir. Kolonyal politika-
larimin bir uzantisi olarak devam ettirdikleri Ortadogu politika-
lar1 sonucunda David Framco’nun Barisa Son Veren Baris adli
eserinde ele aldig1 gibi (Framco, 2016), bolgenin gerceklerinden
uzak, kendi ulusal ¢ikarlarinin merkeze alindigi bir Ortadogu ha-
ritas1 ortaya ¢ikmis ve takip eden yillar icin olusacak krizlerin
tohumlarn ekilmistir. S6miirge konumundaki iilkelerin bagimsiz-
liklarim1 kazanmasiyla 20. yiizyilin ikinci yarisina bu kolonyal
mirasin yiikiiyle kars1 karsiya kalan bolge tilkeleri, daha once
somiirgeci giicler tarafindan bastirilmis veya dondurulmus bir-
¢ok sorunla yiizlesmek durumunda kalmistir. Bu sorunlarin ba-
sinda giiniimiize dek etkisi devam eden Arap-israil catismasi ve
Filistin meselesi gelmektedir. Ayrica bolge iilkelerinin tecriibe
ettigi ic savaslar, Iran-Irak Savasi, Afganistan’in isgali ve Korfez
Savaglar1 bolge istikrarini olumsuz yonde etkilemisgtir.

20. yiizyih bolge istikrarini olumsuz yonde etkileyen bu tiir
olaylarla kapatan Ortadogu bolgesi, 6zellikle Arap Baharindan
sonra olusan kaotik ortam ve Suriye’de giiniimiizde hala siirmek-
te olan i¢ savasin etkisiyle yeni tehditlerle kars1 kargiya kalmis-
tir. Basarisiz devletlerin miicadele etmekte yetersiz kaldigi bu
tehditlerin baginda terdr sorunu gelmektedir. istikrarsizlik orta-
mi ve devlet otoritesinin eksikliginin olusturdugu gii¢ boslugunu
devlet dis1 aktorler veya terér gruplarinin doldurma girisimiyle
radikallesme ve terdér sorunu bas gostermigstir. Bunun en giincel
orneklerinden biri Suriye ve Irak’taki i¢ savas ve istikrarsizlik
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ortamindan faydalanarak ortaya ¢ikan DEAS terdr orgiitidiir.
Once Irak’ta daha sonra Suriye’de kayda deger biiyiikliikte top-
ragi ele geciren DEAS, burada kendi devletini kurdugunu ilan
etmis ve eylemleriyle gerek bolge {iilkeleri, gerekse tiim diinya
tilkeleri icin bir giivenlik sorunu haline gelmistir. Otorite boslu-
gu ve diger itici faktorlerle birlikte bolge halkindan bazi grup-
larin bir kazang kapisi olarak bu tiir devlet disi aktorlere veya
teror orgiitlerine yonelmesi ve diger tilkelerden yabanci terorist
savascilarin katilmasi sorunu biiytitmiistiir.

Bolgedeki istikrarsizlik, i¢ savas, radikallesme ve terdrizm
gibi sorunlar siginmaci ve miilteci hareketlerine ve diizensiz go¢
dalgalarinin olusmasina neden olmustur. Ornegin, Suriye’de-
ki i¢ savas nedeniyle 2011’den giiniimiize 6.6 milyon Suriyeli
miilteci tilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Bunlar arasindan
5.5 milyonu Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin basta olmak tizere kom-
su lilkelere goc etmek durumunda kalmistir. Ayrica BMMYK
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) verilerine
gore Suriye icinde 6.7 milyon insan yerlesimlerini terk edip tilke
icinde bagka bir yere gitmek zorunda kalmistir. Toplamda 14.6
milyon insan ise insani yardim ve korumaya muhta¢ durumda
kalmigtir (UNHCR, 2021).

Yukarida vurgulanan giivenlik tehditleriyle baglantili olan
bir diger giivenlik sorunu da bolgedeki istikrarsizlik ve kaotik
ortamdan istifade ederek etkilerini giderek artiran devlet dis1
aktorlerdir. Bu sorun bolgedeki giic miicadelesinin vekalet sa-
vagslar1 araciligiyla devam ettigi gercegi de goz oniinde bulundu-
rarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle Iran, bélge iil-
kelerindeki bazi Sii gruplar kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmak iizere organize etmekte, siyasi parti ve sivil toplum
orgiitleri kurdurmakta ve silah ve mithimmat saglayarak milis
birlikleri olusturmaktadir. Liibnan’daki Hizbullah, Yemen’deki
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Husiler ve Irak’taki Hagdi Sabi Iran’in bélge iilkelerindeki veka-
let savascilarina 6rnek olarak gosterilebilmektedir. S6z konusu
devlet dis1 aktorlerin eylemleri yalnizca bulundugu tilkeyi etki-
lemekle kalmayip uluslararasi seviyede de cesitli giivenlik teh-
ditlerine neden olabilmektedir.

Cin’in Yiikselisi, Amerikan Hegemonyasi ve Yeni
Diinya Duizeni

21. yiizyilda uluslararasi siyaset ve uluslararasi giivenlik giin-
demini en ¢ok mesgul eden konularindan bir digeri Cin’in yiik-
selisidir. 18. ve 19. Yiizyillardaki Pax-Britannica ya da “Ingiliz
Yiizyil”, 20. yiizyildaki Pax-Americana veya “Amerikan Yiiz-
yili”’nin ardindan 21. yiizyilin ilerleyen dénemlerinde de ekono-
mik ve askeri yiikseligsine bagh olarak ve ayni zamanda kiiresel
siyaseti jeopolitik ve jeoekonomik anlamda yeniden sekillendir-
me kabiliyetiyle iligkili olarak bir Pax-Sinica veya “Cin Yiizy1-
l1”nin baglayabilecegine yonelik tartismalar alevlenmistir.

Cin’in yiikselisine iliskin bu tartismalarin temeli 1990’h
yillarin bagina dayanmaktadir. ikinci Diinya Savagi’nin ardin-
dan ABD onciiliigiinde insa edilen liberal uluslararasi diizen,
1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasi, 1991°de SSCB’nin dagil-
mas1 ve 1990-1991 yillarinda Irak’in Kuveyt’i isgali nedeniyle
baglayan Korfez Savasi gibi gelismeler Amerikan hegemonyasi-
nin veya ABD onciiliigiinde tek kutuplu bir uluslararasi sistemin
ortaya ¢iktig1 goriistinii kuvvetlendirmistir. Nitekim bu dénemde
Francis Fukuyama Tarihin Sonu ve Son Insan adh eserini kaleme
alarak Soguk Savas’in sonuyla ideolojik catismalarin sona erdi-
gini, liberal ideolojinin galip geldigini ve dolayisiyla bu donem
itibariyla tiim diinyanin liberal ideolojiye ve demokrasiye yone-
lecegini iddia etmistir (Fukuyama, 2012). 1990’1 yillarin ortala-
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rina dogru ise tarihin arayisini tamamladig1 ve liberal ideoloji ile
birlikte tarihsel déngiiniin son buldugunu savunan Fukuyama’ya
yonelik elestirilerin sayis1 artmistir. S6z konusu elestirilerden en
onemlisi ve en fazla 6ne ¢ikani ise Samuel Huntington’in “Me-
deniyetler Catismasi1” tezi ile ortaya koydugu goriislerdir. Hun-
tington’a gore devam eden yillarda ideolojik catismalarin yerini
medeniyetler ve kiiltiirler aras1 bir catisma alacak ve Konfiigyiis
diisiincesine dayanan Cin medeniyeti ABD oOnctliigiindeki tek
kutupluluga ve liberal ideolojiye en biiyiik meydan okumay ya-
ratacaktir (Huntington, 1993)

SSCB’nin dagilmasi sonucu ABD o6nciiliigiindeki Bati Blo-
ku’nun Soguk Savas’ta galip gelmesi yukarida bahsedilen tartis-
malara zemin hazirladig: gibi, ABD’nin i¢inde bulundugu duru-
mun bir tek kutupluluk an1 veya tek kutupluluk illiizyonu oldugu
ve basat glic ABD’ye kars1 yiikselen giiclerin meydan okumasi-
nin s6z konusu olacagini savunan gortisler de gii¢c kazanmistir.
Nitekim bu goriisler varsayimlarini realizm veya neo-realizm
gibi geleneksel uluslararasi iligkiler teorilerine dayandirmustir.
Bu konuyla baglantili bir diger 6nemli bashik da biiyiik giiclerin
yiikselisi ve diististiyle ilgili akademik camiada gerceklesen tar-
tismalardir. Bunlarin en énemlilerinden biri siiphesiz Paul Ken-
nedy ve “Bliylik Giiclerin Yiikselis ve Cokisleri” adl eserinde
ortaya koydugu goriislerdir (Kennedy, 2017). Kennedy’e gore
tarih boyunca biiyiik giicler kendi ideolojik yaklasimlari gerge-
vesinde belirli norm, kural ve kurumlara bagh olarak bir diinya
diizeni olusturmustur. Buna ragmen Kennedy’nin emperyal asir1
yayilim kavraminda da ortaya koydugu gibi tarih boyunca basat
gliclerin ekonomik ve askeri maliyetlerini karsilayamayacak se-
kilde yayilmasi s6z konusu giicleri bir siyasi krize siiriikklemis-
tir (Kennedy, 2017). Benzer sekilde, bir diger tarihci ve siyaset
bilimci olan George Modelski de “Diinya Politikasinda Uzun
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Déongiiler” adli eserinde kabaca her yiizyilda bir biiyiik giicler
arasinda bir giic gecisi yasandigin1 ve hegemon giiciin ulusla-
rarasi siyasetteki mesrulugunu yitirdiginde hegemon statiisiinii
kaybetmeye bagladigini ileri siirmiistiir (Modelski, 1987).

Glinlimiizde biiyiik giiclerin yiikselis ve diisiisii tartismala-
rinin tekrar alevlenmesinin nedeni ise Cin’in ekonomik, askeri
ve teknolojik anlamda yakaladig1 hizli gelisim trendi ve bununla
birlikte yumusak gii¢ enstriimanlarini dis politikasinda etkili bir
ara¢ olarak kullanmaya baglamasidir. Cin’in ekonomik anlam-
da yiikselise gecisi 1979 yilinda Deng Xiaoping onciiliigiinde
uygulamaya konulan neoliberal ekonomi politikalar1 ve devlet
kapitalizminin benimsenmesiyle baslamistir. Serbest piyasa re-
formlar ve piyasa araglarinin cesitlendirilmesiyle Cin oldukca
kisa bir siirede hizli bir ekonomik biiytime saglamistir. Nitekim
Diinya Bankas! verilerine gore Cin’in yillilk GSYIH biiyiimesi
yaklasik %9.5°tir ve bu Cin ekonomisinin her sekiz yilda bir iki
kat bilyiidiigli anlamina gelmektedir (Morrison, 2019). Bu denli
hizli ekonomik biiyiime neticesinde Cin ilk defa 2009 yilinda
Alman ekonomisini ve 2010 yilinda Japon ekonomisini gegerek
giiniimiizde ABD’nin ardindan en biiyiik ekonomi haline gelmis-
tir. Uluslararasi finans sisteminde hakim para birimi olan dolar
bazinda degerlendirildiginde her ne kadar Cin ekonomisi Ameri-
kan ekonomisinin gerisinde kalsa da satin alma paritesi, yabanci
para rezervi, ithalat ve ihracat oranlar ile {iretim oranlar1 baki-
mindan lider konumundadir.

Bu denli ekonomik biiyiimenin siiphesiz iilkenin dig politi-
kasinda da etkileri goriilmektedir. Nitekim ekonomik biiyiime-
nin getirileriyle beraber Cin’in kiiresel politikada daha aktif bir
rol alabilmesi i¢in kullanabilecegi araglarin ve imkanlarin sayisi
da artmaktadir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden birisi Kugak ve
Yol Inisiyatifi’dir. ilk kez 2013 yilinda Gin hiikiimeti tarafindan
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tamtilan bu proje diinya GSYIH’nin igte birini ve diinya niifu-
sunun yarisindan fazlasini olusturan Asya, Afrika, Dogu Avrupa
ve Orta Avrupa bolgelerini kapsayan ¢ok genis bir alan igine al-
maktadir. Her ne kadar Cin tarafindan projenin amaci kapsadigi
cografyadaki tilkeler arasindaki ekonomik isbirligini gelistirmek
ve altyapi calismalarim hizlandirmak olarak aciklanmis olsa da
ABD gibi iilkeler tarafindan Cin’in bu proje ile liberal ekonomik
diizeni dondstiirmeye ve yeni bir alternatif diizen yaratmaya ca-
listig1 iddia edilmektedir. Ayn: sekilde Cin’in bu bélgelerde bir
bor¢ tuzag1 diplomasisi izleyerek ekonomik olarak kirilgan olan
tilkeleri kendisine bagimli hale getirmeye calisti1, istihbarat
faaliyetleri yiirtittigti ve kendisinin daha kazanc¢h ¢ikacagi bir
ekonomik isbirligi pesinde oldugu da yoneltilen elestiriler ara-
sindadir. Ayrica Cin’in kurulusuna onciiliik ettigi Asya Altyapi
Yatirim Bankasi ve Yeni Kalkinma Bankas1 da ABD tarafindan
yakindan takip edilmekte ve IMF ile Diinya Bankasi’na birer al-
ternatif olarak goriilmektedir.

Cin’in teknolojik yiikselisini gosteren ve aym zamanda kii-
resel ekonomi programinin da bir sacayagin olusturan diger bir
program “Made in China 2025” programudir. ilk olarak 2015 y1-
linda tamitilan fakat 2025, 2035 ve 2049 seklinde uzun dénemli
projeksiyonlari da iceren program yiiksek teknoloji tiretimi ba-
kimindan Cin’in bir siiper gii¢ olmasini hedeflemektedir. Temel
olarak dordiincli sanayi devrimi teknolojileri, yeni nesil bilgi
teknolojileri, modern iletisim teknolojileri ve ileri robotik tek-
nolojileri kapsayan program ayni zamanda yapay zeka, enerji,
tip, ulasim ve tarim alanlarinda da hedefler ortaya koymaktadir.
Bu program ile Cin tiretim inovasyon verimliligiyle orta gelir tu-
zagindan kurtulmay1 ve Cinli teknoloji markalarini uluslararasi
alanda rekabet edebilir hale getirmeyi amaglamaktadir.
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Kusak ve Yol Inisiyatifi’nde oldugu gibi Made in China 2025
programi da 6zellikle basta ABD olmak iizere Bati iilkeleri ve
kimi Asya-Pasifik tilkelerinde énemli tartigmalara neden olmak-
tadir. ABD Cin’i bir anlamda kiiresel teknoloji tistiinliigiinii ken-
di lehine cevirmek istedigi, bu amacla Kaliforniya’daki Silikon
Vadisinde bulunan teknoloji sirketlerini satin aldigi, buralara
Cinli miithendisler géndererek bilgi sizdirdig1 ve siber casusluk
yaptig1 yoniinde elestirmektedir. Bu nedenle ABD ilk olarak
Trump yonetimi ile baglatilan ve Biden yonetimiyle siireklilige
oturtulan bir stratejiyle Cin ile bir teknolojik tistiinliik rekabeti
icerisindedir. Huawei vakasinda da goriildiigii gibi Cin menseili
teknoloji sirketleri ABD tarafindan birer istihbarat sirketi oldugu
iddiasiyla faaliyetleri biiyiik oranda kisitlanmaktadir.

Cin’in ekonomik ve teknolojik alandaki hizh yiikselisi aske-
ri alanda da etkilerini gostermis ve 1990’11 yillardan giiniimiize
kadar gecen siire¢ icerisinde Cin hizh bir askeri gelisim trendi
yakalamustir. 1990’11 yillarin baginda Cin’in savunma harcama-
lar1 20 milyar dolar seviyesinde iken bu rakamin giiniimiizde 300
milyar dolar seviyelerine yaklastig1 goriilmektedir. S6z konusu
savunma harcama oramyla kiiresel siralamada Cin ABD’nin
ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Cin’in askeri yiikselisine
iliskin tizerinde durulmasi gereken bir diger husus ise Cin savun-
ma sanayiinin gecirdigi doniistimdiir. Silah ve savunma sistem-
lerinin tretiminde kiiresel anlamda rekabet edebilir hale gelen
Cin savunma sanayii bir¢ok silah ve savunma sisteminin {ireti-
minde 6zgiin inovasyona hizli bir gecis yapmaya ¢abalamaktadir
(Soner ve Cifci, 2022). Cin kara ordusunun sayisal anlamda en
biiyiik ordulardan biri oldugu bilinmektedir fakat en dikkat ce-
ken gelisim trendi hava kuvvetleri ve deniz kuvvetlerinde yasan-
mustir. Cin deniz kuvvetleri sayisal ve tonaj agirlik iisttinliigii ile
diinyadaki en biiylik donanma; Cin hava kuvvetleri Asya’daki en
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biiyiik, diinyadaki tigiincii en biiyiik hava kuvveti konumundadir.
Cin ayrica 2027 ve 2035 hedefleri ile ordusunun modernizasyo-
nunu tamamlayarak Cin ordusunu 2050 yilinda diinya klasma-
ninda bir orduya doéntistiirmeyi hedeflemektedir.

Cin’in yukarida bahsedilen alanlarda yakaladig1 gelisim tren-
di dis politikasinda bir arag olarak kullanabilecegi yumusak giic
unsurlarini da gesitlendirmeye itmistir. Her ne kadar yonetim bi-
¢imi dolayisiyla dezavantajli bir konumda olsa da yaklagsik 10
milyar dolarlik biitce ile giiniimiizde yumusak giice en fazla biit-
ce ayiran iilkelerden biridir. Giiniimiiz i¢in baz1 yumusak gii¢ en-
dekslerine gore kiiresel siralamada ilk 10’a dahi giremiyor olsa
da kadim tarihi ve kiiltiirel miras diisiiniildiigiinde ileriye doniik
olarak kendisine avantaj saglayabilecek unsurlara da sahiptir.
Ulke sinirlar icerisinde en fazla UNESCO Diinya Mirasina sahip
tilkelerden biri olmasi, sayilar1 giderek artan Konfiigyiis Enstitii-
leri ve Konfiigyiis Siniflari, Hollywood ve Bollywood’dan sonra
en biiyiik iiclincii sinema endiistrisine sahip olmasi, diinyanin
farkl bolgelerindeki iilkelere yaptig1 dis yardimlar ve sundugu
ekonomi modeli ile yumusak giiciinii artirmaya ¢alismaktadir.

Sonug olarak 1990’L1 yillarin basinda olusan tek kutuplu
diinya diizeninin sonuna gelindigi ve yiikselen giiclerin ortaya
cikisiyla ¢ok kutuplu bir diinyaya dogru ilerleyis oldugu soyle-
nebilir. Gegmisteki 6rneklerinden farkli olarak, uluslararasi te-
rorizm, gida giivenligi, enerji giivenligi ve cevre giivenligi gibi
yeni giivenlik tehditlerinin biiytik giicler rekabetine dahil oldugu
dolayisiyla glintimiizdeki biiyiik giicler rekabetinin gecmis or-
nekleriyle mukayese edildiginde kendine 6zgii bir karakteristige
sahip oldugu goriilmektedir.
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Dijital Diplomasi ve Giivenlik: Avrasya Denklemine
Yeni Yaklasimlar

Giiniimiizde internet ve sosyal medya gibi iletisim araglarinin
kullaniminin giderek artmasi ve neredeyse herkesin teknolojik
imkanlara bagh olarak diinyanin bir bagka bolgesindeki gelis-
melerden anlik haberdar olabilmesi dijitallesme caginin bir so-
nucudur. Dijitallesme trendi ve iletisim araglarinin doniistiirticii
ve organize edici giicli gerek akademi camiasinda gerekse karar
alhicilar nezdinde ¢ok daha ilgi goriir hale gelmistir. Bunun dip-
lomasi alaninda da etkilerini géstermesiyle artik bir dijital diplo-
masiden soz etmek miimkiindiir.

Diplomasi kavramu ile ilgili literatiirde bir¢ok farkli tanim-
lama mevcuttur. Kelime kokeni itibariyle Yunancadaki ‘dip-
loma’ kelimesinden tiireyen ve ikiye katlamak anlamina gelen
diplomasi kavrami, zaman igerisinde devletlere ait belgeleri ko-
ruma, desifre etme ve diizenleme faaliyetlerini iceren bir belge
inceleme bilimi olarak goriilmeye baglamistir. Giintimiizdeki
uluslararasi iliskilerin yiiriitiilme bicimi olarak diplomasi ise
ilk kez 1796 yilinda Edmund Burke tarafindan kullanilmigtir
ve en temel anlamiyla diplomasi uluslararasi iligkileri yiiriitme
ve yonetme meslegi ile bunun uygulanmas: seklinde tanimlan-
maktadir (Bastan ve Karagiil, 2021, s.779-80). Nispeten daha
yeni bir kavram olan dijital diplomasi ile ilgili ise heniiz aka-
demisyenler ve karar alicilar nezdinde kabul gérmiis ortak bir
tamimlama bulunmamaktadir. Yine de dijital diplomasi yukarida
bahsedilen dijital cagin sundugu imkanlarin diplomasi alaninda
kullanilmasi olarak goriilmekte ve dijital diplomasi devletlerin
diplomatik hedeflerini yerine getirmek icin internet ve yeni bilgi
ve iletisim teknolojilerini kullanmas1 olarak tamimlanmaktadir.
Dijital diplomasi kavramindan ayr1 olarak dijital cagin diplomasi
izerindeki etkilerini tanimlamak amaciyla ‘aga bagh diplomasi’,
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‘diplomasi 2.0’, ‘siber diplomasi’ ve ‘net diplomasi’ gibi farkh
kavramlar da ortaya atilmistir (Bastan ve Karagiil, 2021, s.780).
Ancak bunlar arasinda en fazla kabul géren tammlamanin dijital
diplomasi oldugu goriilmektedir.

Diplomasinin gecirdigi doniisiimii dijital diplomasiyle sinir-
landirmak dogru goriinmemektedir. Bunun temel nedeni, 20. ve
21. yiizyillardaki gelismelerle birlikte diplomasi yeni boyutlar
kazanmis ve kamu diplomasisi, kiiltiir diplomasisi, insani diplo-
masi ve ticari diplomasi gibi farkli bagliklar altinda incelenir hale
gelmistir. Literatiirde genellikle kamu diplomasisinin bir alt tiiri
olarak degerlendirilen dijital diplomasi, iletisim teknolojilerin-
deki gelismelere paralel olarak ilerleme kaydetmis ve st kimligi
olan kamu diplomasisinden siyrilarak siyasi, ekonomik ve sosyal
iligkileri daha hizli etkileyen {ist bir cercevede degerlendirilmeye
miisait hale gelmistir. Bu gercevede her tiirlii bilgi ve kavram
sadece biiyiikelciler, elciler gibi resmi nitelikli biirokratlar ve
uzmanlar arasinda degil, cok farkh bireyler, gruplar ve aktorler
arasinda da hizla yayilabilmektedir. Bunun da bir kesimin gii-
venligine katki sunarken, diger bir kesimin giivensizligine kat-
kida bulundugu durumlar olabilmektedir. Dijital diplomasi, daha
katilimc1 ve demokratik bir ortama zemin hazirlarken, son do-
nemde sahit oldugumuz Kovid-19 salgini, toprak ilhaklari, aske-
ri miidahaleler, teror saldirilan gibi radikal donemlerde daha da
yogunlasan hizl dijitallesmenin, kurallar1 ve kaliplar belli gele-
neksel diplomasi anlayisiyla bir biitiin olarak uyumlu oldugunu
ileri stirmek kolay degildir. Bunun da 6tesinde son dénemlerde
gozlemlenen giivenlik aciklar1 ve yeni siber saldir yontemleri-
nin devletler, sivil gruplar ve bireyler icin sanal ortamdan somut
hayata kadar bir diizlemde énemli giivenlik riskleri barindirdig:
diistintildiigiinde dijital diplomasinin de bu tiir giivenlik riskleri-
ni barindirabilecegini soylemek miimkiindiir.



Givenligin Degisen Giindemi ve
Yeni Tehditler

21. yiizyilda giivenlik giindeminin kapsami ve dogasinda yasa-
nan genigleme giivenligin saglanmasina ve yeni formdaki gliven-
lik tehditlerine kars1 alinan tedbirlere iliskin diisiince bi¢iminde-
ki doniigiimleri de beraberinde getirmistir. Geleneksel giivenlik
yaklagimlari devletin toprak biitiinliigii, siyasi egemenligi ve te-
mel degerlerinin korunmasi kaygisim1 merkezine yerlestirirken,
bir devletin askeri ve diplomatik giicii geleneksel giivenlik an-
layisinin ayrilmaz pargasi olarak yorumlanmistir. Buna ragmen
ozellikle 20. yiizyilin son geyreginden itibaren giivenlik konusu
devlet merkezli analiz edilen askeri ve diplomatik giindemin 6te-
sine taginmustir. Bu donem itibariyla akademik diinyada giivenli-
gin degisen giindemine dair ¢alismalarin sayisi artig1 gibi devlet-
lerin karar alim siirecinde ve Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi
ve NATO gibi uluslararasi orgiitlerin gtindeminde cesitlenen gii-
venlik tehditleri daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Boylelikle bireyin
de referans nesnesi olarak gosterildigi bir anlayisla giivenlik teh-
ditleri yeniden yorumlanmistir. Bu degisimler neticesinde iklim
degisikligi, saglik giivenligi, gida giivenligi, kimlik giivenligi ve
ekonomi giivenlik gibi cesitli sektdrler 6ncelikli giindem madde-
leri arasina yerlestirilmistir. Ttiim bunlarin yaninda kiiresellesme
ve modern teknolojideki ilerlemeler dijital caga gegcisi hizlandi-
rarak bu alana 6zgii ve gecmiste bir benzerine rastlanmayan yeni
giivenlik problemlerini giindeme tasimustir. Ozellikle robotik ve
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yapay zeka teknolojileriyle birlikte otonom sistemlerin kullani-
minin birey ve devlet pratiklerinde giderek yayginlasmasi siber
giivenlik gibi alanlarin gii¢lendirilmesi gerekliligini kacinilmaz
hale getirmistir.

Post-Pandemi Siirecinde Kaygi, Birey ve Ontolojik
Giivenlik

Kovid-19 salgininin neden oldugu siyasi, ekonomik ve top-
lumsal degisimler uluslararas1 ve ulusal gilivenlik alaninda bir
dontim noktas1 yaratmis ve geleneksel bakis agisindan ayrisan
yeni tehdit algilamalarini giindeme tagimistir. Pandemi siirecinin
baglamasiyla birlikte devlet, toplum, sinir ve toprak ekseninde
sekillenen makro giivenlik tartismalarinin yanina bireyin benli-
ginin ve kimliginin merkeze konuldugu bir giivenlik anlayisi 6n
plana ¢ikmistir. Bu siire¢ sonrasinda toplumsal hayatin isleyisin-
de, uluslararasi ekonomi politiginde, devletlerarasi iligkilerde ve
kiiresel sistemin yapisinda ortaya ¢ikan belirsizlikler bireylerin
giindelik yagsami ve rutin faaliyetlerini dogrudan etkilemistir. Bu
durum tabiatiyla saghk giivenligi basta olmak {izere insani gii-
venlik konusunu ¢ok boyutlu bir yapiya kavusturmustur. Nite-
kim pandeminin sinirlari asan sonuclar bireylerin, toplumlarin
ve devletlerin giivenlik algilamalarindaki degisimi beraberinde
getirdigi gibi yeni tip tehditlere karsi caga uygun giivenlik ted-
birlerinin alinmasi gerekliligini zorunluluk haline getirmistir.
Her ne kadar giiniimiizde pandemi etkisini dogrudan stirdiirme-
se de pandemi sonrasi diinyada ve pandeminin yarattig1 etkilere
bagli olarak kiiresel sistemin yapisi ve insanligin sahip oldugu
degerlerin korunmasiyla ilgili daha giivenilir bir diinya diizeni
yaratma kaygis1 pekismistir.
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Giivenlik calismalar yazininda ve giivenlik politikalar1 uy-
gulamalarinda bireyin referans nesnesi olarak merkeze konul-
masl nispeten yeni olsa da toplumsal ve politik anlamda bireyin
temel aktor olarak kabulii aydinlanma diistincesini merkeze alan
moderniteye dayandirilmaktadir. Bireysel, toplumsal ve siyasi
yasam alanindaki doniisiimii merkez alan modernitenin ne za-
man basladig1 konusu iizerine bir goériis birligi bulunmamasina
ragmen Avrupa merkezli modernite 6zellikle 17. ve 18. yiizyil-
larda etkisini artirmis ve fikir akimlar1 asamali olarak tiim diin-
yaya yayilmistir. Aklin ve bilimin iisttinliigii fikrinden yola ¢ikan
modernite gecmis ve geleneksel olandan kopusu ifade ederken,
bireyin 6n plana konuldugu ve ilerlemeyi temel alan bir diisiinsel
hareketi temsil etmektedir. Birey ve aklin 6n plana cikartilma-
sinin asil nedeni ise bilgi ve bilimin hizl bir gelisim dinamigi
yakalamasidir.

Tarihsel siire¢ icerisinde modernitenin etkilerinin toplumun
her alanina yayilmasi bireyin akil sahibi oldugu anlayisini kuv-
vetlendirerek giivenlik algilamalarinda da belirgin bir dontistimii
beraberinde getirmistir. Bireyden devlet yonetimine kadar haya-
tin her alanina hakim oldugu ve yine aktorler arasi iliskilerin ras-
yonel bir bigimde sekillendirildigi yeni bir toplum yapis: ortaya
cikmistir. Ancak 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilda ortaya
cikan savas, catisma, soykirim, ekonomik kriz ve diger bircok
giivenlik problemi insanin varolus bicimini anlamaya yoOnelik
yeni felsefi yaklagimlar1 ve bu giivenlik tehditleri karsisinda bi-
reyin ontolojik olarak kendisini nasil konumlandiracagina dair
tartismalarn cesitlendirmistir. Elegstirel olarak post-modern bilim
felsefesi giic kazanmis ve bireyin varhiginin siirdiiriilebilmesine
dair gerekli olan altyapinin ortaya konmasina yonelik bir ontolo-
jik giivenlik anlayis1 6n plana cikmistir.
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Ontoloji kavrami dogrudan varlig1 ve varligin nasil kuruldu-
gunu ifade eden bir yaklagimi temsil etmektedir. Bununla ilis-
kili olarak ontolojik giivenlik ise bireyin fiziksel giivenliginden
daha c¢ok kimligi ve benligi ile ilgili bir giivenlik algisini ortaya
koymaktadir. Her ne kadar ontolojik giivenlik kavraminin temel
referans nesnesi birey olsa da toplumlarin ve devletlerin kendi
varolusunu garanti altina alma ¢abasi ve kendi varhgini siirdiire-
bilme kaygisi da ontolojik giivenligin bir parcasim olusturmak-
tadir. Ontolojik giivenlik yaklasimina gore bireyler belirsizlik
anlarinda kendilerini tehdit altinda hissetmekte ve séz konusu
belirsizlik durumu bireyin giivenligine iligkin birtakim kaygilar
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle ontolojik giivenlik yakla-
simi1 bireyin yalnizca istikrar ve siireklilik ortaminda kendisini
giiven icinde hissedebilecegi diisiincesini savunmaktadir.

Ontolojik giivenlik yaklagimina gore birey dogusundan iti-
baren bir kaygi durumu igerisinde varhgim siirdiirmektedir.
Ancak bireylerin benimsedigi veya kabul ettigi dil, din, kiiltiir,
inang ve ideoloji gibi unsurlar bireylerin kaygidan uzaklagsmasi-
na yardimci olmakta veya var olan bireysel kaygilarin etkilerini
azaltmaktadir. Nitekim tiim bu unsurlar bireyin hayatina bir sii-
reklilik ve ongoriilebilirlik kazandirmakta ve bireyin karsisina
¢ikan belirsizlikleri yok etmeye imkan tanimaktadir. Dolayisiyla
bireyin benlik kaygisinin en aza indirilebilmesi i¢in bahse konu
tiim bu unsurlarin varh@im bir rutin dahilinde ve kesintisiz bir
bigcimde siirdiirebilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde belirsizli-
ge bagl olarak yeni bir giivensizlik durumu ortaya ¢ikmakta ve
bu durum bireyin sahip oldugu kaygilar tetiklemekte ya da yeni
kaygilarin ortaya cikisina zemin hazirlamaktadir. Kaygi durumu
ilk asamada bireyin kendi icinde goriilse de sonraki asamalarda
bireyin insan iliskilerini ve toplumsal diizeydeki iliskilerini de
dogrudan etkileyebilecek bir potansiyele sahiptir. Bu nedenle
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ontolojik giivenlik anlayis1 yalmzca fiziksel varligin korunmasi
gerekliligi fikrini bir adim Gteye tasiyarak benligin korunmasi
ve gilivenliginin saglanmasi fikrini benimsemektedir. Ontolojik
giivenlik yaklasimina gore bireyin temel kaygisi kendi kimligini
olusturan dgelerin varligini siirdiirmesidir.

Ontolojik gtivenlik yaklagimi cercevesinde bireyin sahip
oldugu kaygi bireyin yasami i¢in daima olumsuz sonuglar ver-
memektedir. Birey iizerindeki olumsuz yansimalarinin yani sira
kayg bireyi motive eden, harekete geciren, iiretimi hizlandiran
ve sosyal iligkileri zenginlestiren bir unsur halini de alabilmekte-
dir. Bu cercevede ontolojik kaygi bireylerin toplumsal iliskilerini
zenginlestirdigi gibi iktisadi ve politik iliskilerini de anlaml bir
cerceveye oturtmaya miisaade etmektedir. Bu cercevede, birey
giivenligine yonelik diger bircok tehdit gibi kendine 6zgii yapi-
s1 ve sonuglaril nedeniyle pandemi de askeri ve devlet merkezli
giivenlik anlayisin1 daha genis bir boyuta tasiyarak insani gii-
venlik tartismalarini yogunlastirmis ve birey merkezli ontolojik
giivenligin 6nemini ortaya koymustur. Nitekim pandemi saglik
giivenligine yonelik bir tehdit oldugu kadar toplumsal ve psiko-
lojik etkileriyle giindelik yasamdaki degisimleri ve belirsizlikleri
goriiniir kilmistir (Tastan, 2020, s. 9). Pandemi siirecinde sos-
yal iligski dinamiklerinin degisim gostermesi ve yine pandeminin
insan hayatinin bir¢ok alaninda kaygilara neden olmasi bireyin
benligi ve kimligi ile ilgili ontolojik giivenlik tartismalarim ye-
niden giindeme tagimistir.

Dijital Cagda Ekonomi ve Finans Giivenligi

21. yiizyilda teknolojik gelismelerin hizla devam etmesi birey,
devlet ve sistem diizeyinde var olan giivenlik tehditlerini ¢ok
katmanl bir yapiya sokarken, tehditlerin fiziki ortamdan sanal
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ortama gecisini hizlandirmistir. Her ne kadar bilgi teknolojileri,
iletisim teknolojileri, siber teknolojiler, yapay zek4, otonom sis-
temler ve robotik teknolojiler bircok yoniiyle bireylerin ve dev-
letlerin faaliyetlerini kolaylastirsa da yine bu teknolojiler devlet
ici ya da kiiresel seviyede giivenligin tesisine karsi birtakim ki-
rilganlik ve belirsizlikleri beraberinde getirmistir. Teknolojinin
gelisimine baglh olarak giivenlik alaninda gézlemlenen bu degi-
sim devletlerin yeni teknolojik ilerlemeleri dikkatle goz 6niinde
bulundurarak askeri, ekonomik, finansal ve diger bircok alanda
yeni ve modern déneme uygun giivenlik tedbirlerinin almasini
zorunlu kilmistir. Sahip oldugu bu yonleriyle s6z konusu yeni
teknolojiler askeri ve devlet giivenligi alanlarinda bir doniim
noktasi yarattig1 gibi ticaret, iiretim, yatirim ve pazarlama pratik-
lerinde degisiklige neden olarak ekonomik giivenlik sekt6riinde
de yeni bir giindem belirlemistir. insanhigin her gecen giin yeni
teknolojileri ve teknolojinin getirdigi dijital araclar1 daha fazla
kullanmasi ise giivenlik ve teknoloji arasindaki iliskiyi kuvvet-
lendirici bir nitelik yaratmustir.

Glintimiizde ekonomik giivenlik sektorii devletlerin ulusal
giivenlik strateji ve uygulamalarinin en 6nemli alanlarindan bi-
risi haline gelmistir (Rickards, 2009, ss. 8-9). Yeni teknolojile-
rin kullamimina baglh olarak giiclenen dijitallesme ise 6zellikle
ekonomi ve finans gibi alanlar daha kirilgan bir yapiya soktugu
gibi yine ekonomiyle dogrudan iliskili olan enerji, gida, su ve
tarim gibi sektorleri de etkileyen bir potansiyele sahiptir. Dijital-
lesme ile 6zellikle davranis ve tiiketim kaliplarinin degisim gos-
termesi ekonomi ve finans giivenliginin gerek tanimlanmasinda
gerek uygulanmasinda degisimi goriiniir kilmistir. Bu durum
geleneksel yonleriyle ele alinan ekonomik giivenlik ve dijital-
lesmeye bagh ortaya c¢ikan ekonomik giivenlik tamimlamalari-
nin farklilasmasina neden olmustur. Geleneksel tanimiyla eko-
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nomik giivenlik askeri giivenlik gibi alanlarla iligkilendirilmig
ve bir devletin askeri olarak kendini savunabilmesi i¢in yeterli
ekonomik kaynaklara erisim saglayabilmesi ekonomik giivenli-
gin en onemli bilesenleri arasinda gosterilmistir. Aym sekilde,
devletlerin askeri teknolojileri elde edebilmesi ve bu teknoloji-
lerin transferlerini saglayabilmesi i¢in diger devletlerle yatirim
ve ticaret iliskisi kurabilmesi de ekonomik giivenligin diger bir
parcasini olusturmaktadir. Ekonomik ambargolar ve yaptirimlar
ekonomi giivenlik tamimlamasinin diger bir geleneksel yoniinii
yansitirken, liberal ekonomik kiiresel sisteme karsi merkanta-
list ve korumaci ekonomi politikalarin uygulanmasi ve serbest
ticaret ve piyasa islerliginin sekteye ugramasi ekonomi giiven-
ligine yonelik tehditler arasinda gosterilmektedir (Cable, 1995,
ss. 306-307). Ekonomi giivenligine iliskin geleneksel yaklasim
ve tanimlamalarin tamami giiniimiizde gegerliligini siirdiirmekle
birlikte 21. yiizyilda hiz kazanan dijitallesme trendi ekonomi ve
finans giivenliginde 6zellikle siber giivenlik gibi sekt6rlerin daha
fazla 6nem kazanmasina zemin hazirlamigtir. Elektronik sistem,
ag ve programlari dijital saldirilardan korumay hedefleyen siber
giivenlik giiniimiizde dijitallesmeye bagh ekonomi giivenliginin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Nitekim glintimiizde diji-
tallesme siirecleri ekonomik faaliyetlerin siirdiirtilmesinde, ulu-
sal ekonomilerin kalkinmasinda ve bunlarin giivenliginin temin
edilmesinde hayati bir rol oynamaktadir.

Tarihsel siire¢ icerisinde ve dijitallesme ©6ncesi dénemde
kiiresel finans sistemi jeoekonomik ve jeopolitik degisimler
ekseninde farkli yapiya sahip olmustur. fkinci Diinya Savasi
sonrasinda bina edilen Bretton Woods finans sisteminin 1970’1
yillarda sonuna gelinmis ve devam eden slirecte ortaya ¢ikan
kiiresel ekonomik krizler finans sistemindeki degisimleri de
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda 1973 Petrol Krizi, 1997
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Asya Ekonomik Krizi ve 2008 kiiresel ekonomik krizi finans sis-
teminde yasanan degisimleri gosteren 6nemli 6rneklerdir. Kiire-
sellesmenin hizla devam etmesi ve teknolojinin gelisimine baglh
olarak ortaya ¢ikan dijitallesme ile ilgili tim gelismeler ekonomi
ve finans giivenligi cercevesinde devletlerarasindaki rekabeti de
goriintir kilmaktadir. 2000°1i yillarin baginda Avrupa bélgesinin
ortak para birimi olan Euro’nun alternatif rezerv para birimi ola-
rak gosterilmesi olduk¢a 6nemlidir. Giintimiizde ise Cin ve ABD
arasindaki ekonomik rekabetin giderek derinlesmesi ve her iki
biiyiik giiciin teknolojik yatirimlarini giderek artirmasi kiiresel
finans sisteminin yeniden bir degisim siirecine girip girmedigi-
ne dair tartismalarin sayisini artirmistir. Cin’in kendi para birimi
Yuan’1 temel rezerv para birimi olarak giiclendirmeye calisma-
s1 ve kiiresel ticaretin bircok alaninda kullanma cabasi mevcut
sisteme karsi alternatif bir diizen yaratilmaya c¢alisildig1 algisini
giiclendirmektedir.

Giiniimiizde dijitallesmenin ekonomik giivenlik {izerinde ya-
rattig tehdit ve belirsizliklere bagh olarak ve ekonomik alanda
dijitallesmeyle bu alanda cesitlilik arz eden tedbirler almakta
ya da onemli adimlar atmaktadir. Bu minvalde 6zellikle sanal
ortamda ekonomik giivenligin saglanmasi amaciyla ABD, Cin
ve bazi Avrupa Birligi tilkeleri merkez bankas1 dijital paralar
tizerine kapsamli ¢alismalar yiiriitmektedir. Ayn1 sekilde, Ttirki-
ye de benzer kaygilari g6z 6niinde bulundurarak merkez bankasi
dijital para projesi cercevesinde AR-GE calismalarini siirdiir-
mektedir. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
TUBITAK, HAVELSAN ve ASELSAN gibi kuruluslarla yakin
isbirligi icinde hareket ederek dijital para tizerine calismaktadir
(Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2021). Benzer bir sekil-
de, Cumhurbaskanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi de dijitallesmeye
bagli olarak yapay zeka4, siber giivenlik ve biiyiik veri gibi alan-
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larda oldukca énemli calismalar yiiriitmektedir. Tiim bu yonle-
riyle Tirkiye’de veri giivenligi ve veri temelli ekonomi giderek
onem kazanan bir alan haline déniismektedir. Diger tiim alanlar-
da oldugu gibi ekonomik giivenlik alaninda da Ttirkiye tarafin-
dan dijital tehditler yakindan takip edilmekte ve burada ortaya
¢ikan tehditlere kars1 yeni ve modern ¢aga uygun giivenlik ted-
birleri alinmaya devam etmektedir.

iklim Degisikligine iliskin Degisen Tehdit Algilarinin
Cok Diizeyli Giivenlik Cercevesi Kapsaminda
Analizi

21. yiizyilda iklim degisikligi beraberinde getirdigi bircok gii-
venlik problemi ve tehdit carpan etkisiyle uluslararasi ve ulusal
giivenlik giindeminin baglica giindem maddeleri arasina yerles-
mistir. Iklim; hava, okyanus, kara pargalar1 ve bunlarin alt bile-
senleri arasindaki karmasik baglardan olusan bir sistemdir. Sahip
oldugu s6z konusu karmasik ve ¢ok bilesenli yapisi geregi iklim
degisikligini ortaya cikaran bircok farkli parametre bulunmak-
la birlikte iklim degisikligine neden olan faktorlerin kimilerinin
dogal kaynakli kimilerinin ise insan kaynakli oldugu gozlem-
lenmektedir. Bu cercevede iklim degisikligine neden olan dogal
etkiler arasinda diinyanin yoériingesinin degismesi, giines yiize-
yinde olusan lekeler, glineste meydana gelen patlamalar ve vol-
kanik patlamalar yer almaktadir. iklim degisikligine neden insan
kaynakl faktorler de tipki dogal nedenlerde oldugu gibi yekne-
sak bir yapiya sahip olmayip bircok farkli nedenden kaynaklan-
maktadir. Ozellikle dogal gaz, petrol ve kémiir gibi fosil yakit
kullaniminin tiim diinyada artarak devam etmesi ve gelisen tek-
nolojiye bagh olarak s6z konusu yakitlara ihtiyacin artis goster-
mesi kiiresel 1sinma ve buna bagh iklim degisikligini her gecen
giin daha biiyiik bir giivenlik problemi haline getirmektedir. Ar-
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tan fosil yakit kullaniminin yan sira arazilerin yanls kullanimu,
kentlesmenin tiim diinyada hizla artmasi ve ¢iftlik hayvanciligi
da iklim degisikligine neden olan insan kaynakl etkiler arasin-
da siralanmaktadir. Her ne kadar iklim ytizyillardir dogal olarak
degisim gecirse de ilk kez insan kaynakli nedenlerle dogrudan
kars1 karsiya kalmistir (Giines ve Celenk, 2021, ss. 210-211).

iklim degisikligini hizlandiran dogal ve insan kaynakl para-
metrelerin cesitlilik kazanmas1 diinyadaki karbondioksit orani-
nin giderek yogunlagsmasina zemin hazirlamaktadir. NASA ta-
rafindan acgiklanan verilere gore 21. yiizyl itibariyla son 400bin
yilin en yiiksek karbondioksit seviyesine ulasilmistir. Karbon-
dioksit seviyesinin yogunlugu 18. yiizyilda Sanayi Devrimi’nin
baslangici ile yiikselise ge¢cmis ve sanayilesmenin baglangicin-
dan giiniimiize kadar artis egilimi gostermistir. Karbondioksit se-
viyesindeki artig fosil yakit kullanimiyla iliskilendirilerek fosil
yakit kullanimi sonucu ortaya ¢ikan toplam emisyonun %60 gibi
biiyiik bir oraninin havada kaldig1 ve bunun iklim degisikligine
dogrudan neden oldugu diisiiniilmektedir (NASA, 2022).

NASA ve Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli tarafin-
dan ortaya konulan bulgular iklim degisikliginin bir¢ok farkli
sonuca sebebiyet verdigini gosterir niteliktedir. Buna gore; artan
kiiresel sicaklik, okyanuslarin i1sinmasi ve asitlenmesi, buzul-
larin geri cekilmesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi iklim de-
gisikliginin en belirgin sonuclar1 arasinda yer almaktadir. Ayni
sekilde azalan kar ortiisti ya da kuraklik, firtina ve sicak hava
dalgalar1 gibi asir1 hava olaylar iklim degisikligi ile iliskilendi-
rilmektedir. Tklim degisikligi cevre giivenliginin bir parcasidir
ve ¢ok boyutlu analiz edilmesi gerekmektedir. Nitekim tiim bu
insan saglig1 ve gida giivenligi gibi tiim bu sorunlar giivenlik
konusunun bilegenidir.
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iklim degisikligi 6zellikle 1970°li yillardan itibaren gerek
akademik diizlemde gerekse devletlerin karar alim mekaniz-
masinda oncelikli giindem maddesi arasina yerlesebilmistir. Bu
donemden itibaren gevre sorunlari ve bunlarin uluslararasi ve
ulusal giivenlige olumsuz yansimalar1 ¢cok boyutlu ele alinarak
degerlendirilmeye baglanmistir. Yine de iklim degisikligi konu-
sunun doniim noktasinin 2007 yili oldugu soylenebilir. Bu do-
nemde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban-Ki Moon’nun
COP22’de (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Taraflar Kon-
ferans1) iklim degisikligi ve giivenlik arasindaki iliskiye vurgu
yapmasl ve iklim degisikliginin giivenlik tizerindeki etkilerini
dile getirmesi oldukca 6nemlidir. Yine 2007 yilinda Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi ilk kez iklim degisikligi konusunu
giindemine alirken, Hiikiimetler arasi Tklim Degisikligi Paneli 4.
Degerlendirme Raporu’nda iklim degisikliginin giivenlik boyut-
larina ilk kez ayrintili bir bicimde vurgu yapilmistir.

iklim degisikliginin olumsuz etkileri insani, ulusal, bolgesel
ve uluslararas: giivenlik gergevesinde ele alinmaktadir. Ozellikle
kuraklik, gida ve su kithg, deniz seviyesinin yiikselmesi ve asir1
hava olaylar insani giivenligi tehdit etmektedir. iklim degisik-
liginin neden oldugu radikallesme, ayaklanma, ekonomik kriz,
siginmaci ve miilteciler gibi go¢ hareketliligi, siyasi istikrarsizlik
ve dogal kaynaklar tizerinde hakimiyet saglamak amaciyla farkl
aktorler arasinda ortaya ¢ikan catisma ortamlar ulusal giivenlik
giindemi kapsaminda degerlendirilmektedir. fklim degisikligine
bagl olarak yogunlagan iklim goctli, dogal kaynaklarin paylasi-
mi sorunu ve devletlerarasinda ortaya ¢ikan catismalar bolgesel
ve uluslararasi glivenlige yonelik tehditler arasinda gosterilmek-
tedir. Bununla birlikte, iklim degisikligi sonucu kiiresel ticaret
yollarinin degisimi, alternatif ticaret yollar1 arayisi ve devletlerin
oOzellikle artan enerji ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla dogal
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kaynaklar iizerinde kontrol saglama cabasi uluslararasi ve kiire-
sel giivenlige birer tehdit faktoriine dontismektedir.

Karmasik yapisi ve sonuglari geregi iklim degisikligi bir teh-
dit carpam etkisiyle ¢cok fazla aktorii ayn1 anda etkileyen sirali
olumsuzluklara neden olabilmektedir. Ornegin, iklim degisikli-
ginin tehdit carpam etkisini analiz eden Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi’ne gore iklim degisikliginin neden oldugu kurak-
lik tehdidi tarim toplumlarim diger toplumlara gore daha fazla
etkilemektedir. Kurakligin araziler iizerinde yarattif1 fiziksel ve
biyolojik zararlar tarim ve gida iiretimi verimliligini diistirmekte
ve ¢Ollesmeye neden olmaktadir. Bu durum giiniimiizde 6zellik-
le Senegal, Gambiya, Burkina Faso, Sudan, Nijer, Cad, Mali ve
Eritre gibi Afrika tilkelerinde gida ve su krizi 6zelinde kendisini
daha fazla gostermektedir. Diger bir 6rnek olarak, Kuzey Kutbu
boélgesinin devletler igin stratejik ve ekonomik 6neminin giderek
artmasi iklim degisikligini tetikleyebilecek ayri bir parametre
ozelligi tasimaktadir. Kuzey Kutbu bélgesinde yer alan petrol
ve dogal gaz rezerv yataklariyla birlikte uranyum ve altin gibi
degerli madenlerin varhigi bolge tizerinde devletlerarasi ekono-
mik ve askeri rekabeti asamali olarak daha belirgin kilmaktadir.
Kuzey Kutbu bolgesinin devletler tarafindan alternatif bir ticaret
yolu olarak kullanilmasi ve diger ticaret yollariyla kiyaslandi-
ginda buranin devletlere ve sirketlere 6nemli maliyet ve zaman
avantaji saglamasi bolgenin stratejik 6nemini somutlastirirken,
bolgeye yonelik tiim bu miidahaleler Kuzey Kutbu 6zelinde ik-
lim degisikligi kaygilarimi alevlendirmektedir.
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Kamu Giivenligi Cercevesinde Siirdiiriilebilir Tarim
Politikalar

Yeni giivenlik tehditleri arasinda degerlendirilen ve diger birgok
giivenlik tehdidinde oldugu gibi gerek insani giivenlige gerekse
devlet ve kiiresel sistemin istikrarina yonelik en biiyiik problem-
lerin basinda tarim giivenligine yonelik tehditler gelmektedir.
Gida giivenliginin ve biitliniiyle gida sektoriiniin baslangi¢ nok-
tasi olmasi nedeniyle tarim politikalari ve giivenligi konusu uzun
yillardir devletlerin 6ncelikli politikalar1 arasinda bulunmakta-
dir. Bu durumun temel nedenlerinden birisi tarim sektoriiniin ol-
dukca genis bir aga sahip olmasi ve bircok alt dalinin bulunma-
sidir. Bu kapsamda ormancilik, balik¢ilik ve tarimsal girdilerin
iiretimi, islenmesi ve pazarlanmasi sektorel konular arasindadir.
Tarim sektoriiniin ve gida tedariginin 6nemli bilesenleri arasinda
yer alan bitkisel ve hayvansal iiretimin siirdiiriilebilir tarim poli-
tikalarindaki yeri de oldukca degerlidir.

Giiniimiiz toplumlarinda ve devlet politikalar1 kapsaminda
tarimin birden fazla islevi olduguna yonelik genel bir goriis ha-
kimdir. Nitekim tarim, bireylerin ve toplumlarin besin gereksini-
mini saglarken farkli endiistriyel sektorlere hammadde tiretmesi
ve temin edilmesinde birincil aktér konumundadir. Tarim ayrica
diger sektorlerin iggiicii piyasasina katkida bulunarak ekonomik
kalkinmanin finansmanina biiyiik bir destek sunmaktadir. Tari-
min ekonomik piyasa isleyisine de dogrusal etkileri ve avantaj-
lar1 bulunmaktadir. Toplumsal seviyede 6zellikle gelir dagilimi-
nin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasinda tarim sektorii
hayati bir gorev tistlenirken diger sektorler tarafindan iiretilen
mal ve hizmetlere talep olusumuna yardimci1 olmaktadir. Tarim
sektoriiniin sahip oldugu tiim bu islevler tabiatiyla tarim-siyaset
iligkisinin de 6nemini net bir bicimde ortaya koymaktadir. Birey,
toplum ya da devlet dlgeginde tarimsal {retimi siirdiiriilebilir
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kilmak ve buna bagli olarak gida arzim saglikl bir bicimde sag-
lamak siyasi alanda niifuz giicii ve etki yaratabilme kabiliyetini
beraberinde getirmektedir. Uzun tarihsel siire¢ icerisinde siyasi
mesruiyet bilylik oranda devletin kendi halkina gida arzini sag-
layabilmesi yeterliligine ve kabiliyetine bagli olarak gii¢ kazan-
mistir. Avci-toplayici toplum yapisindan planh ve yapilandiril-
mis bir tarim sistemine gecis siyasi dontisiimiinii hizlandirmis ve
bu siirece gecisten beri tarim ve siyaset birbirlerinden ayrilama-
maktadir. Tarim ve siyaset arasinda geligen iligki tarim-ekonomi
iliskisini de giindeme tasimis ve tarimsal iiretim siirecinde neyin
iiretilecegi, nasil iiretilecegi ve bu {iriinlerin nasil dagitilacag ta-
rih boyunca 6énemli bir tartisma konusu olagelmistir.

Tarim-siyaset ve tarim-ekonomi arasindaki cok boyutlu ve
karsilikl iliski gida rejimi analizini 6n plana ¢ikarmis ve ulusal
diizeyde gida giivenliginin goz oniinde bulundurularak tarimsal
politikalarin tiretilmesi biiyiik bir 6nem kazanmistir. Gida rejimi,
tarihsel ve cografi kosullarin niteliklerine bagh olarak uluslara-
ras1 gida tiiketim ve tiretimine iliskin birbirini tamamlayan, yazi-
11 olmayan normlar ve kurallar biitiiniidiir. Tarih boyunca cesitli
donem araliklarinda farkl gida rejimleri ortaya ¢ikmis ve kiire-
sel politikanin yapisina gore her bir gida rejimi farkh 6zellikler
ekseninde bi¢cim kazanmustir. Bu gercevede, 1870-1930 aras1 do-
nem I. Gida Rejimi, 1950-1970 arasi donem II. Gida Rejimi ve
1980 sonras1 donem III. Gida Rejimi olarak isimlendirilmistir
(Friedmann, 1982).

Glintimiizde birgok devlet tarim gilivenligini saglayabilmek
amaciyla siirdiiriilebilir tarim politikalar1 uygulamaya ¢alismak-
tadir. Bu minvalde, siirdiirtilebilir tarim dogal kaynaklarin ko-
runmasin gozeterek soz konusu kaynaklarin muhafaza edilme-
sini saglayacak ve cevreyi siiresiz olarak koruyacak bir dinamige
sahiptir. Bireylerin ve toplumlarin giiven ve saglhigini daha iyi se-
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viyeye tastyacak nitelik yaratma ve herkes icin yeterli seviyede
gida tiretimini saglama amaci da stirdiiriilebilir tarim politikala-
rinin diger dnceliklerindendir. Stirdiiriilebilir tarim kapsaminda
toprak yonetimi ve toprak kalitesi, su yonetimi ve su kalitesi,
biyocgesitlilik ve enerji yonetimi parametreler arasinda degerlen-
dirilmektedir.

Siirdiiriilebilir tarim politikalar1 cercevesinde toprak kalitesi,
topragin temel ve asil iglevlerini yerine getirebilme yeterliligi
seklinde tanimlanmaktadir. Bu haliyle toprak kalitesi bircok dis-
sal etkiye bagh olarak gerileyebilmektedir. Ozellikle biyolojik,
fiziksel ve kimyasal nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan faktor-
ler toprak kalitesinde bozulmaya neden olabilmektedir. Topragin
biyolojik bozulmasi ile kastedilen topragin sahip oldugu organik
maddesindeki icerigin ve yine topragin icerisinde barindirdigi
karbon oranindaki azalmadir. Toprakta yasayan canli gesitliligi-
nin azalmasi veya yok olmasi da bir biyolojik bozulma goster-
gesidir. Ote yandan, topragin besleyici maddelerinin ve organik
maddelerinin yok olmasi, topragin asitlesmesi ve tuzlanmasi ya
da agir metaller gibi zehirli maddelerin toprak icerisinde birik-
mesi topragin kimyasal bozulmasina verilen 6rneklerdir. Topra-
gin fiziksel bozulma siirecini ise topraktaki su diizeyinin artmasi,
farkli sebepler sonucunda ortaya ¢ikan erozyon ya da toprak si-
kismasi gibi faktorler etkilemektedir.

Siirdiirtilebilir tarim politikalarinin diger bir 6nemli pargasini
suyun kalitesi, suyun yonetimi ve tath su kaynaklari olusturmak-
tadir. Ortaya konulan kimi bulgulara gore 6zellikle orta ve uzun
vadede insanhigin biiyiik bir kisminin su kithig ile yiizlesecek
olmasi ve tarim uygulamalarinin suya biiyiik oranda bagimlilig
gelecekte siirdiiriilebilir tarimin karsi karsiya kaldig1 en biiyiik
zorluklar arasindadir. Tarim sektoriiniin %93 gibi oldukca biiyiik
bir oranla en biiyiik su tiiketicisi olmas1 ve modern tarim metot
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ve uygulamalarinin halihazirda su kirliligine ortam hazirlamasi
suyun tarim sektoriindeki 6nemini gozler 6niine sermektedir. Su
yonetiminin yeterli diizeyde yapilamamasi ve su kalitesinin azal-
masl tarima iligskin giivenlik tehditlerini artiracagi gibi diger bir-
cok cevre problemi ve kamu saghigina yonelik tehditleri de yo-
gunlastirabilecek bir potansiyele sahiptir. Ekosistemin isleyisi ve
islevindeki bozulmalar, biyocesitliligin azalmasi ve su sorunla-
rindan ortaya ¢ikabilecek salgin hastaliklar bahse konu giivenlik
tehditlerinin yalmzca bir kismidir. Bu giivenlik problemlerinin
en aza indirgenmesi ve su kalitesinin iyilestirilmesi icin su kalite
izleme sistemlerinin kurulmasi, kalite kistaslarinin tespit edilme-
si ve bunlarin isletilmesi, digsal girdilerin tarim uygulamalarinda
en aza indirgenip i¢ girdilerin daha fazla kullanilmasi gerekmek-
tedir. Bunlarin yaninda, insan kullanimindan kaynaklanan atik
sularin ve hayvansal giibrelerin ¢evre giivenligine uygun sekilde
yok edilmesi oldukca 6nem arz etmektedir.

Siirdiriilebilir tarim politikalarinin uygulanabilirligi husu-
sunda diger bir 6nemli unsur biyocesitlilik ve enerji yonetimidir.
Tarimsal tiretimin verimliligi ve biyocesitlilik arasinda dogrusal-
lik vardir. Nitekim biyocesitlilik insan beslenmesine dogrudan
katki sundugu gibi imkan sagladig1 genetik cesitlilik ile tarimsal
tiretimdeki verimi olabildigince yukar1 tasimaktadir. Diger taraf-
tan, artan niifusa bagh olarak tarimsal tiretim siirecinde enerji
talebinin siireklilik arz eden bicimde yukar1 yonli seyretmesi
ve yine enerji talebinin biiyiik oranda petrol ve dogal gaz gibi
fosil yakit kullanimiyla karsilanmasi iklim degisikligi ve tarim
giivenligi konusunu birbirleriyle iligkili hale getirmektedir. Bu
nedenle modern donemlerde uygulanan tarim yontemleri ve bii-
tiiniiyle tarim sektorii enerji baglaminda ikili bir rol yapisina sa-
hiptir. Bunun nedeni tarim sektoriiniin biiyiik bir enerji tiiketicisi
oldugu kadar bir enerji iireticisi olmasiyla ilgilidir.
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Afrikalilara Yonelik Sosyal Uyum ve Sosyallesme ve
Deradikalizasyon Etkisi

Tiirkiye’nin Afrika tilkeleri ile siyasi ve diplomatik iligkileri
hizli bir gelisim seyri igindedir. flk olarak 1998 yilinda Afrika
Eylem Plan1 ve Afrika’ya Acilim Politikalar1 kapsaminda Tiirki-
ye’nin Afrika iilkeleri ile iligkileri ivme kazanmis ve devam eden
siirecte karsilikl iligkiler ¢cok boyutlu bir yapiya evrilmistir. Bu
kapsamda 2005 yilinda Tirkiye Afrika Birligi’ne gozlemci liye
olmus ve 2008 yilinda Afrika Birligi Tiirkiye’yi stratejik ortak
ilan etmigtir. Tiirkiye’nin Afrika’ya acilim politikas1 ve Afrika
iilkeleriyle gelistirilen stratejik ortaklik beraberinde Afrika Or-
taklik Politikasim getirmistir. Ttirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda
yiriitiilen tiim bu ortaklik ve igbirligi alanlar siyasi iliskilerin
gelismesine yardimci oldugu gibi ticaret ve yatirim oranlarinin
artmasina imkan tammistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Afrika
tilkeleriyle askeri ve giivenlik iligkileri de derinlesmis ve kar-
sihkli kiiltiirel projelerin sayisi artmistir. Kita tilkeleriyle geli-
sen igbirligi ayrica diplomatik temsilciliklerin sayisindaki artigi
beraberinde getirmigstir. Giiniimiizde Tiirkiye’nin Afrika’daki
biiytikelcilik sayis1 44’e ulastigi gibi Afrika tilkelerinin Ttirki-
ye’deki diplomatik temsilciliklerinin sayis1 da son dénemlerde
artis gostermistir. 2022 itibariyle Afrika tilkelerinin 38’inin Ttir-
kiye’de biiyiikelgiligi bulunmaktadir. Diplomatik iligkilerin yam
sira ekonomik boyutuyla Tirkiye’nin Afrika kitasinda bulunan
iilkelerle gerceklestirdigi toplam ticaret hacmi 2021 yili sonunda
34 milyar dolar seviyesinin {izerine yiikselmistir (Ttirkiye Cum-
huriyeti Disisleri Bakanhgi, 2022).

Tirkiye’nin Afrika kitasi ile gelisen iliskilerinde 6zellikle
farkli devlet kurum ve kuruluslariyla birlikte sivil toplum or-
giitlerinin de 6nemli rolii oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
Yunus Emre Enstitiisii, TIKA ve Tiirkiye Maarif Vakfi egitim,
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kalkinma ve kiiltiir gibi cesitlilik arz eden alanlarda Afrika {il-
keleri ile gelisen iligkilerin 6nde gelen aktorleri arasinda yer al-
maktadir. Bunun yaninda Saghk Bakanhgi, Kizilay Genel Mii-
dirliigi ve Tiirk Hava Yollari’nin kitada artan sayida ve gesitlilik
gosteren faaliyetleri karsilikl iliskileri giiclendirici bir dinamik
yaratmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022).

Tirkiye ve Afrika tilkeleri arasinda gelisen siyasi, ekonomik
ve diplomatik iliskileri takiben Ttirkiye’de yasaminmi siirdiiren
Afrika kokenli bireylerin sayis1 da son donemlerde artis goster-
mistir. Bu nedenle artan sayiya paralel olarak Tiirkiye’de yasa-
yan Afrikalilarla saglikl iletisim kanallar1 kurmak ve bu kisile-
rin sorunlarinin dogru bir bicimde tespit edilmesi biiyiik 6nem
arz eden bir konuya doniigmiistiir. S6z konusu kitlenin homojen
bir yapiya sahip olmamasi sosyal uyum ve entegrasyon yakla-
simlarinin degerini ayrica gostermektedir. Nitekim birtakim gii-
venlik problemleri ve radikallesme riskiyle beraber bu kitlenin
toplumda ayrimciliga maruz kalma ve dislanma olasiligi da dik-
katle g6z oniinde bulundurulmalidir. Halihazirda Afrikalilar ¢a-
ligkan, herhangi bir toplumsal sorun yaratmayan ve iilkeye yiik
getirmeyen kesim olarak goriilmektedir. Bu durumun en temel
nedenleri arasinda Tiirkiye’de yasayan Afrikalhlarin suca ka-
risma oranlarinin oldukca diisiik olmasi ve bircogunun egitimli
olmasi bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de yasayan diger millet-
lerle kiyaslandiginda Tiirkceyi cok daha cabuk 6grenmeleri ve
toplum yapisina daha kolay bir bicimde adapte olmalar1 diger
nedenler arasinda gosterilebilmektedir. Daha 6nemlisi, Tiirki-
ye’de yasayan Afrikalilar gerek Tiirkiye’yi yakindan tammalari
gerekse kendi iilkelerini tammalar1 nedeniyle devletlerarasi ikili
iligkilerin ve karsilikli isbirligi alanlarinin cesitlenmesine kolay-
lik saglamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasayan Afrikalilarin
ticari iligkiler 6zelinde ihracat ve ithalat oranlarina kayda deger
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katki sunma egilimi bulunmaktadir. Ayni sekilde, Tiirkiye’de ya-
sayan Afrikalillarin istihdam oranlarinin artirilmas: Tiirkiye’ye
gerek giiniimiiz kosullarinda gerekse gelecekte katki sunacaktir.
Ucgiincii iilkelerden Tiirkiye’ye yatinm ve is amaciyla gelen Af-
rikalilarin ekonomik acgidan faydasi bulunmaktadir. S6z konusu
ticiincii iilkeler arasinda ABD, Kanada, Hollanda ve Ingiltere
gibi iilkeler yer almakla birlikte ticaret amaciyla gelen Afrikali-
larin bir kismi bu tilkelerin vatandashigina sahiptir.

Tim bunlarin yaninda Tirkiye’de yasayan Afrikallar ile il-
gili birtakim risk unsurlar1 da dikkatle g6z 6niinde bulundurul-
malidir. Afrika kitasinin gesitli tilkelerinden Tiirkiye’ye gelenle-
rin bir kisminmin Avrupa’ya ge¢mek icin Tirkiye’yi bir basamak
seklinde kullanmas1 soz konusu risk unsurlari arasinda yer al-
maktadir. Bunun disinda, yine Avrupa’ya ge¢cme amacl taslyan
ya da Tiirkiye’de cahgmayi talep eden bazi Afrikahlar fran ve
Fas gibi {ilkeleri vize almak amaciyla bir paravan olarak kul-
lanabilmektedir. Bu kisilerin bir kismu Tiirkiye’ye geldiklerinde
pasaportlarini yok etme ve iilkelerine geri ddonmeme gibi yollara
basvurmaktadir. Ayrica bu kisilerin kendi iilkelerinde devlet ku-
rumlariyla yasadiklar olumsuz tecriibeler ve devlet mekanizma-
larinin neden oldugu korku sebebiyle yasadiklar1 sorunlar 6ze-
linde devlete danismama ve yine devletten uzak durma yoniinde
bir tercihte bulundugu da gozlemlenmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de giderek artan yabanci niifus Af-
rikali algisinda da bir degisim siireci baslatmaktadir. Ancak bu
konuya iligkin toplumdaki alg1 degisimi iki yonlii gerceklesmek-
tedir. Bir yandan Afrikalilara dair, Suriyeli ve Afganlarla kiyas-
lanarak olumlu diisiinceler ¢ercevesinde bir algi olusurken diger
taraftan Suriye ve Afgan niifus Afrikalilara kars1 tepki olustura-
bilmektedir. Bu nedenle radikallesme ve giivenlik ekseninde ko-
nunun hassas bir sekilde takip edilmesi gerekliligi zorunlu hale
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gelmektedir. Terdrist ve saldirganlarin gégmen kiliginda Tiirki-
ye’ye gelebilecegi goz ardi edilmemeli ve diizensiz goc ile etkin
miicadele ederek bu kisilerin radikallesme siireclerinin yakindan
takip edilmesi gerekmektedir.



Iletisim, Teknoloji ve Giivenlik

Giivenlik Sorunu Olarak Yalan Haber ve Coziim
Onerileri

Sahte haberlerin ve manipiile edilmis iceriklerin cogalmasiyla
birlikte bireylerin giivenilir ve giivenilmez bilgileri ayirt etmesi
giin gectikce zorlagsmaktadir. Yanlis bilgilerin yayilmas1 ve bu
bilgilere dayal zararli eylemlere yol acabilme ihtimali hem bi-
reyler hem de bir biitiin olarak toplum icin ciddi sonuclar do-
gurmaktadir. Sosyal medya platformlarinin genellikle bu tip ha-
berleri etkili bir sekilde tespit etmek ve ortadan kaldirmak icin
miicadele etmemesi ve kullanicilar1 dezenformasyonun etkileri-
ne karsi savunmasiz birakmasi nedeniyle bu sorun her gecen giin
daha fazla derinlesmektedir.

Yalan haber dezenformasyon, mezenformasyon, malenfor-
masyon, infodemi, sahte haber ve propaganda gibi cesitlilik arz
eden bircok farkl formata sahip olabilmektedir. Dezenformas-
yon, aldatma amaciyla yanlhs veya yaniltict bilgilerin kasith ola-
rak yayilmasi olarak tanimlanmaktadir (Cherilyn ve Julie, 2018).
Mezenformasyon, yanlis veya yanltic1 bilgilerin genellikle an-
lay1s veya bilgi eksikligi nedeniyle kasitsiz olarak yayilmasidir
(Watss, 2020). Malenformasyon gercek veya dogru bilginin za-
rar verme veya yaniltma amaciyla kasith olarak yayilmasidir
(Kleinfeld, 2022). Bilgi salgimi olarak da bilinen infodemi, belir-
li bir olay veya sorunla ilgili dogru ve yanlis cok biiylik miktar-
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da bilginin bulunmasina kars1 bireylerin neyin dogru oldugunu
ayirt etmesini zorlagtiran bir durumdur (World Health Organi-
zation, 2021). Sahte haberler genellikle kasith olarak yaniltici
veya gercegi yansitmayan haberleri tanimlamak icin kullanilan
bir terimdir ancak yanlis bilgilendirme veya dezenformasyonla
da iligkilidir (Cherilyn ve Julie, 2018). Son olarak propaganda
ise belirli bir siyasi amaci veya ideolojiyi desteklemek icin ¢arpi-
tilmis veya yamlticl bilgilerin kullanilmasi anlami tasimaktadir
(Cantril, 1938).

Diinya iizerinde yanhs bilginin farkli formlar1 ge¢misten
giiniimiize sosyal, ekonomik, kiiltlirel, politik ve diger bircok
alanda daima var olmustur. Kérfez savasi da bu baglamda yan-
lis haber tiirlerini biinyesinde barindiran en énemli 6rneklerden
biridir. Nitekim Korfez Savasi’nda yanlis gorseller ve propagan-
da kullamimu aracilifiyla bir kamuoyu olugturulmustur (Toprak
ve Cetin, 2016). Giiniimiizde bu 6rneklerden bir digerinin siya-
silere iligkin tiretilen haberler oldugu gézlemlenmektedir. Bu
kapsamda, yalan haber yayinlanmanin bircok farkli gerekcesi
bulunmaktadir. Bu gerekcelerden birisi ekonomik kazangtir ve
maddi gelir saglamak, viral olmak veya reklam alma cabasi gibi
motivasyonlar bulunabilmektedir. Yalan haber yayinlamanin di-
ger bir nedeni ise politiktir. Fikir yayabilmek ve toplumu belirli
bir politik diisiinceye inandirabilmek yalan haber yaymanin po-
litik nedenleri arasinda gosterilmektedir. Ozellikle sosyal medya
mecralarinda bagvurulan “trol” sdyleminin kullamldig1 baglam-
lardan birisi de budur.

Dezenformasyon veya yaniltici bilgilerin ¢ogalmasi bir¢ok
faktorle dogrudan iligkilidir. Sosyal medya platformlarinin yay-
ginlasmasiyla birlikte bireyler, gerceklige dayali olsun ya da ol-
masin, bilgileri kolaylikla paylasma ve dagitma olanagina sahip
olmustur. Sosyal medyadaki herhangi bir igerigi bir kisinin 6zel
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ilgi alanlarina gore diizenleyen algoritmalarin gelistirilmesi de
dezenformasyonun yayilmasina ve tehdit haline gelmesine or-
tam hazirlamaktadir. Bu algoritmalar bir bireyin yalmzca 6n-
ceden var olan inanclan ve fikirleriyle uyumlu bilgilere maruz
kaldigy, farkl bakis acilarina maruz kalmamasina yol acan ve
potansiyel olarak yanhs bilgilerin yayilmasina neden olan bir
“filtre balonu” veya “yanki odas1” olusturabilmektedir (Barbera
vd., 2015; Diaz Ruiz ve Nilsson, 2023;Térnberg ve Tornberg,
2022; Yamamoto vd., 2020).

fletisim siireci {i¢ ana unsurdan meydana gelmektedir. Bun-
lar; 6zne, mesaj ve terciimandir. Bir birey veya bot olabilen 6zne
belirli bir kitleye iletmek amaciyla mesaj olusturmaktadir. Me-
sajin kendisi ise kitleye aktarilmakta olan bilgiyi icermektedir.
Birey miizakereci, egemen veya muhalif olma gibi konumlardan
birinde mesaji anlamakta ve yorumlamaktadir (Staiger, 1992).
Bilginin iletilmesi ve anlasilmasi bu iletisim siireci aracihigiyla
gerceklesmektedir. Bu durumu siirekli hale getiren temel faktor
ise sosyal medyada bulunan algoritmalardir. S6z konusu algorit-
malar sosyal medya kullanicilarinin hangi konularla ilgilendigini
veri tabanina kaydetmektedir. Dolayisiyla ilgi ¢ceken konular bi-
reyi paylagim yapmaya tegvik etmektedir. Ornegin, Uzak Dogu
ile ilgili siirekli arama yapan bir kullanicinin karsisina Cin ve
Giiney Kore gibi iilkeler ile alakali paylasimlar gelirken, Arap
diinyasi ile ilgilenenler de sosyal medya platformlarinda bu
kapsamdaki gonderilerle karsilagabilmektedir. Bu durum sosyal
medya kullanicilarinin filtre balonlar1 ve yanki odalari i¢ine hap-
solmasina neden olmaktadir. Bu durumun en 6nemli dezavantaj
ya da olumsuz sonuclarindan biri ise bu sekilde yalan haberin
daha hizli yayilmasidir.
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Avrupa Medyasinda islamofobi

Avrupa’da ve diinyada fslamofobi uzun yillardir tartisiimakta olup
en dnemli giivenlik tehditlerinden biri haline gelmistir. Ozellikle
11 Eyliil saldinlarimin ardindan islamofobi iizerine yiiriitiilen tar-
tismalarin kavramsal, metodolojik ve ontolojik boyutu 6n plana
¢ikmis ve bunlarin sayisi asamali olarak cesitlilik kazanmistir. Bu-
nunla birlikte, bilhassa Avrupa medyasinda ve Avrupa’min farkh
cografyalarinda islamofobi érneklerinin sayis1 giderek artmakta-
dir. Islamofobi 11 Eyliil saldirilar sonrasinda ozellikle Avrupa ve
diinyanin farkh cografyalarinda giderek yayginlagsa da kavramsal
boyutuyla ilk kez 20. yiizyilda kullanilmaya baglanmistir. Ancak
islamofobi kavramim yalmzca fobi kavramiyla iliskilendirmek
ya da bununla agiklamak tek basina yetersiz kalmaktadir. Dola-
yistyla Islamofobi kavramuyla iliskili olarak mevcut durumu ifa-
de eden yeni bir kavram tizerine de yogunlagmak gerekmektedir.
Basta Fransa olmak iizere farkli Avrupa iilkelerinde islam konusu
ve Miisliimanlar giivenliklestirme siirecine maruz kaldig1 icin Is-
lamofobi’nin etkisinin arttig1 ve islam konusunun bilingli bir se-
kilde tehdit diizleminde degerlendirildigi gozlemlenmektedir. Av-
rupa’daki bu durum Miisliimanlarin ulusal bir giivenlik problemi
gibi gosterilerek karar vericilerin haksiz eylemlerini megrulagtir-
mak yoluyla; diger bir ifade ile, giivenliklestirme yoluyla gercek-
lesmektedir (Weaever, 2011).

Giiniimiizde 6zellikle Avrupa’da Islamofobi’nin bircok &rne-
gine rastlanmaktadir. Ornegin; Le Canard Enchainé, Katar futbol-
culan hakkinda yayinladig1 karikatiirle Katarhlar elinde testere
ile gostermis ve biiyiik bir tepki toplamistir. Diinya Kupasi’nin
Katar’da diizenlenmesine kargin islamofobi baglamindaki en ka-
rikatiirize gorsellerden biri oldugu goriilmektedir. Bu ve benzeri
karikatiirlerin mesaji ayn1 noktada yogunlasmakta ve s6z konusu
mesaj ile biitlin Arap ve Miisliimanlarin suclu ve tek tip oldugu
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ileri siiriilmektedir. Avrupa medyasindaki Islamofobi érneklerin-
den bir digeri ise 1800°1d yillardan itibaren yayinlanan Le Point
dergisinin Tiirkiye’yi hedef almasidir. Miisliimanlan siirekli bir
giivenlik sorunu gibi gostermek ve bu giivenlik sorununda Tiirki-
ye’yi sembolize etmek gibi bir durum s6z konusudur. Bu bagam-
da, Ole Weaver (2015)’in giivenliklestirmeyi acikladig1 sz edi-
minden bahsedilebilir. Buna gore, giivenliklestirme, olmayan bir
tehlikenin soz ile kurgulanmasina dayanmaktadir. Avrupa medya-
simn islamofobi sembolleri bunun agik bir érnegidir. Avusturya ve
Fransa gibi iilkelerdeki karar alicilarin islam’1 giivenliklestirmesi
ve hedefe oturtmasi ve aslinda bir tehdit tegkil etmedigi halde ken-
dilerine tehdit teskil eden prototiplerle bir 6zdeglestirme kurarak
sosyolojik zehirlenmeye imza atilmaktadir. Islamofobi toplumun
tiim kesimlerini olumsuz etkileyecek bir sosyolojik kirillma yara-
tabilecek bir potansiyele sahiptir.

Givenlik Politikalarinda Kamu Diplomasisinin
Rolii: Tiirkiye’nin Uygulayict Kurumlar Uzerine Bir
inceleme

Kamu diplomasisinde amag hedef iilke kamuoyunu veya seckin-
lerini etkilemek suretiyle ilgili iilkenin dis politikasin1 kaynak
tilkenin avantajina ¢evirmektir. Kamu diplomasisi etkinlikleri ve
faaliyetlerinin bes temel alam bulunmaktadir. Bunlar; arastirma
ve incelemeyi iceren dinleme, siyasal ve/veya ekonomik ¢ikarla-
11 korumaya yonelik savunma, degisim diplomasisi, uluslararasi
yayincilik, kiiltiirel diplomasidir (Cull, 2009, s.10). Diger bir¢ok
tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu diplomasisi faaliyetleri
ytiriten bir¢ok farkli kurum mevcuttur. Bunlar arasinda 6zellikle
TRT, TIKA, YTB, Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi, Kizilay
ve Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin faaliyetleri kamu diplomasisi or-
nekleri arasinda yer almaktadir.
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i1k olarak 1964 y1ilinda yayin hayatina baglayan TRT yaklagik
60 yillik mazisinde i¢ kamuoyuna seslenmek ve vatandaslar ge-
sitlilik arz eden konularda bilgilendirmek amaciyla kullanilmis-
tir. Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin cesitli kurumlar
araciligiyla Tiirki Cumhuriyetlere ulagmaya calistigi donemde
TRT Avrasya kurulmustur (Tongut ve Yavuz, 2014). Avrupa’da
yasayan ve Islamofobi basta olmak iizere Tiirkofobi ve cesitli
problemlerle karsi karsiya kalan ve sayisi altt milyonu bulan
Tiirk vatandaslarina hizmet etmek amaciyla TRT Int kanali ku-
rulmustur. 2000°1i yillardan sonra ise TRT kanallarinin vizyonu
ve kapsami 6nemli oranda genislemistir. TRT Kiirdi, TRT Arabi
ve TRT World gibi farkli yaymn organlarinin faaliyetleri 6nem
teskil etmektedir (TRT Kurumsal, 2022). Bunlara ek olarak TRT
ayrica uluslararasi forumlar diizenlemekte ve bu mecralarda se-
naryo ve igerik tiretimini desteklemektedir. S6z konusu uluslara-
rasi faaliyetleri diizenlemek amaciyla TRT genis bir alana yayi-
lan cografyada temsilcilikler kurmaktadir.

Ote yandan, TIKA’mn kamu diplomasisi faaliyetleri ise Tiir-
ki Cumbhuriyetlerle baglamistir. Tiirki Cumbhuriyetlerin iktisadi
yapisin giiclendirmesi sonucu kalkinma yardimina gerek kalma-
masi nedeniyle gliniimiizde bu cografyalarda ekseriyetiyle kiil-
tiirel faaliyetler stirdiiriilmektedir. Kurulusundan itibaren etkile-
sim agim gelistiren TIKA’min halihazirda 60 farkh iilkede ofisi
bulunmakta ve TIKA tarafindan 170 ayn iilkede sayis1 30 bini
asan proje yiiriitiilmektedir. TIKA KOVID-19 salgim siireci ve
sonrasinda yaklasik alti milyon insana ulastig1 gibi ayrica okul,
egitim ve saglik kurumlar insa ederek bunlarin ihtiyaclarini da
karsilamaya devam etmektedir. Tiim bunlarin yaninda TIKA
bazi {ilkelere aricilikla ilgili destekler verirken bazi iilkelerde
sanayi alt yapisinin kalkindirilmasi1 ve gelistirilmesiyle ilgili
onemli adimlar atmaktadir (TIKA, 2022).
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Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin diger bir ayag
YTB tarafindan yiiriitiilmektedir. Her ne kadar YTB Oncesinde
basbakanlik, cumhurbaskanligi, cesitli bakanlik ya da kurum-
larin burslar1 mevcut olsa da YTB kurulusu sonrasinda burslar
sistematik ve takip edilebilir bir siirece oturtulmustur. Tim me-
zunlarin kaydini sistematik bir sekilde elinde bulunduran YTB,
bu ydntemle mezunlarin Tiirkiye ile siirekli olarak ve interaktif
bir sekilde iliskiye gecmesini amaglamaktadir. Bu amac¢ dogrul-
tusunda ayrica YTB tarafindan dernekler kurulmaktadir. Yal-
nizca 2020 yili igcinde 178 aymn iilkeden ve sayisi 165 bini asan
kisi Tiirkiye’de okumak amaciyla burs bagvurusunda bulunmus
ve 4018 kisiye kisa ve uzun vadeli burslar verilmistir (Yurtdisi
Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi, 2022).

Yunus Emre Enstitiisii Tiirkge 6gretimi, kiiltlir-sanat, bilim
ve akademi ve kiiltiirel diplomasi gibi dort farkh alanda faali-
yetlerini yiirlitmektedir. Yunus Emre Enstitiisti halihazirda G20
tilkelerinin %75’inde ve Avrupa Birligi iilkelerinin %48’inde
faaliyet gostermektedir. Enstitiiniin bu kapsamda 53 ayn {ilke-
de 64 adet kiiltiir merkezi bulunurken ayrica 2021 yilinda Afrin,
Abuya ve Kigali ve Buenos Aires gibi sehirlerde ofisler agmis-
tir. Bu dogrultuda 2021 yilinda yaklasik 50 bin kisi Yunus Emre
Enstitiileri’nde Tiirkce 6grenmistir. Tiirkce dil egitiminin yam
sira Yunus Emre Enstitiisii Ttirk kiiltiiri, Ttirk degerleri ve Tiirk
yasam bicimini aktarmakta ve dijital alanda da dil egitimleri
verilmektedir. Ote yandan &zellikle Tiirkoloji enstitiilerinin ku-
rulmasi ya da tiniversitelerde bu kiirsiilerin kurulmasi amaciyla
Yunus Emre Enstitiisii tarafindan énemli bir ¢aba sarf edilmekte-
dir. Tercihim Tiirkge Projesi kapsaminda ilk6gretim ve orta 6gre-
timdeki ¢ocuklara da Ttirkce yabanci dil olarak 6gretilmektedir
(Yunus Emre Enstitiisii, 2022).
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Maarif Vakfi ise 15 Temmuz FETO kalkismas: sonrasinda
yalmzca Tiirkiye’de degil bircok farklh cografyada cocuklarin
ve genglerin teror orgiitlinden korunmasi amaciyla faaliyetlerine
baslamistir. Maarif Vakfi’nin egitim faaliyetleri oldukga genis bir
aga sahip olup bu kapsamda egitim destekleri, yayin destekleri
ve ¢esitli burslar saglanmaktadir. Dolayisiyla vakif yalnizca yurt
disindaki yabanci 6grencilere degil yurt disinda yasayan énem-
li sayida Tiirk genclerine de destek olmaktadir. Halihazirda 49
tilkede 67 egitim kurumu bulunan Maarif Vakfi 42 adet 6grenci
yurdunda 50 bine yakin sayidaki 6grenciye destek olmaktadir
(Ttrkiye Maarif Vakfi, 2022).

Insani yardimlarla birlikte kalkinma yardimlarinda da bu-
lunan Kizilay ise 12 ayn iilkede proje gelistirmistir. Kizilay’in
Somali’den Filistin’e 6zellikle Miisliimanlarin bulundugu iilke-
lerde faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu cografyada Kizilay’in
faaliyetlerini yiirtittiigti tilkelerden birisi de Suriye’dir. Kizilay,
Suriye topraklar icerisinde 1.2 milyondan fazla Suriyeli, Ttirk-
men ve cesitli etnik gruplardaki kisilere yardim saglarken bu
bolgede 35 bin ev yapilmasi hususunda inisiyatif almistir. Kizi-
lay’1n faaliyetleri ayrica farkli Afrika iilkelerinde de goriiliirken
Kizilay cesitli Afrika iilkelerinde su kuyular1 agmaktadir. Kizilay
2021 yilinda 8.5 milyondan fazla insana destek sunmustur (Tiirk
Kizilay, 2022).

Diyanet Vakf1 uluslararas: imam hatip lisesi, lisans ve lisan-
siistli egitim programlariyla ve cesitli burslarla kamu diploma-
sisi ve egitim siirecine katki sunmaktadir. “Hediyem Kur’an
olsun” projesi radikallesmeyi 6nlemeyi hedefleyen bir faaliyet-
tir. Ozellikle cesitli radikalizm unsurlarinin Miisliiman gencleri
etkilemeye calistig1 bir donemde 36 dilde 81 iilkeye kendi iilke
dillerinde Kur’an-1 Kerim’in meali gonderilmis, buralardaki ca-
milerin restorasyonu yapilmis ve imam gorevlendirmeleri ger-
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ceklestirilmistir. Diyanet Vakfi ayrica gelistirdigi faaliyetlerini
geleneksellestirmekte ve siirekli hale getirmektedir. Dolayisiyla
faaliyet alanlarini bir defaya mahsus desteklerle sinirlamamakta-
dir (Tiirk Diyanet Vakfi, 2022).

Siber Egemenlik ve Siber Giivenlik

Pandemi sonrasi siirecte yeni giivenlik tehditleri ve siber diinya
gecmiste hi¢ olmadig1 kadar i¢ ice gecmistir. Glintimiizde egitim,
aligveris, banka islemleri, hastane islemleri ve diger bircok alanda
internet kullanimi artms ve buna bagh olarak dijitallesme insan
hayatimin ayrilmaz bir parcas: haline gelmistir. Dijitallesme ve
teknolojinin gelisimi sonucu ortaya ¢ikan tiim bu gelismelere bag-
I1 olarak siber giivenlik ve siber egemenlige atfedilen 6nem son
donemlerde oldukca pekismistir. NATO tarafindan 2018 yilinda
yayinlanan giivenlik raporunda da siber egemenligin bir devletin
tehditlere kars1 korumasi gerektigi temel haklardan biri oldugu
acikca belirtilmistir (North Atlantic Treaty Organization, 2018).
Buna bagh olarak, Ttirkiye dahil olmak iizere bircok iilke siber
alanda giivenligi saglamaya yonelik calismalar yapmaktadir.

Glintimiizde savas ve cesitli giivenlik sektorlerinin en 6nem-
li unsurlarindan biri olan hibrit savaslarin bir parcasim da siber
savaslar meydana getirmektedir (Pantti, 2019; Wood vd., 2016).
Ormegin, Rusya ve Ukrayna arasinda devam eden savasta tekno-
lojinin ve siber alanin enformasyon ve sosyal medya boyutlari
on plana cikmaktadir. Sosyal medya platformlarinda catismanin
bireysel deneyimleri paylasilmakta ve geleneksel haber aktarimi
bu siirecten énemli dlgiide etkilenmektedir. Ortaya ¢ikan biitiin
bu durum savag ortaminin insanlarin tizerindeki etkisindeki say1-
siz ihtimalin daha goriiniir olmasina zemin hazirlamaktadir.
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Giiniimiizde Facebook, Twitter, Instagram ve TikTok gibi
sirketler bircok alana 6zel ¢ok sayida bilgiyi elinde bulundur-
maktadir. S6z konusu sirketlerin bircogu yalmzca ABD merkezli
mahkemelerinde yargilanabilmektedir. Bu kapsamda her ne ka-
dar kisisel bilgiler bu sirketler tarafindan 6nemli goriilmese de
kullanicilar tarafindan yapilan aramalar, reklamlar ve aligveris
bilgileri gibi giindelik hayattaki detayl verilerin paylasilmasi
birtakim kaygilar1 beraberinde getirmektedir. Benzer bir sekil-
de, Starlink gibi sirketler ise Ukrayna ve Iran gibi devletlere
uydudan internet saglayabilecegi yoniinde sdylem olusturmak-
tadir (Tepper, 2022). Fakat s6z konusu sirketlerin hangi ¢ikarlar
gozeterek teknolojik destek sagladiklar devletlerin egemenlik
konusuyla yakindan ilgilidir. Nitekim Google ve Facebook’un
son yillarda baz iilkelerdeki kimi sirketlere kullanic1 verisi kar-
siliginda hizmet sundugu da bilinmektedir (Reyman, 2013). S6z
konusu sirketlerin giderek giiclenen yapisi ise dijital otoriter-
lik kavramlarini giindeme tagimaktadir. Bununla iligkili olarak,
ABD orneginden de goriilecegi iizere Donald Trump’in sosyal
medya hesabinin Twitter tarafindan askiya alinmasi bu sirketle-
rin giiciinii ve yapabileceklerinin sinirini net bir bicimde ortaya
koymaktadir.

Tim bunlara bagh olarak ortaya c¢ikan kosullar egemenlik
kavraminin tiim boyutlariyla konusulmas: gerekliligini zaruri
kilmaktadir. Veri ihlalinin veri isgali anlamina gelmeye basladi-
g1 seklinde goriisler vardir. Kiiresel anlamda bu tehdidin sadece
dezenformasyon, sahte haber ve alg1 yonetiminden ¢ok daha 6te
bir kismu olabilmektedir. Yapay zekd makinelerinin gelisimi ile
beraber kontrol boyutunun cetrefillestigi goriismektedir.
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Yeni Teknoloji ve Giivenlik Arastirmalarinda Yapay
Zeka ve Robotik Silah Sistemlerinin Uluslararasi
Hukuki Sorumlulugu

icinde bulundugumuz dijital devrim ¢aginda teknolojinin hizla
gelismesiyle yapay zeka ve algoritmalarin toplumsal yasamdaki
kullamim alanlar1 hizla artarken, makinalarin modern savas ala-
nminda artan kullanimi ates giicii ve bunlarin etki alanini da gide-
rek daha fazla genisletmektedir. Glindelik hayatin 6nemli pargas1
olan ve yine hayatin her alanina isleyen yapay zeka yazilimlari
insan yasamini ve toplumlari asamali olarak daha fazla etkisi al-
tina almaktadir. Teknoloji ve yapay zeka alaninda yasanan tiim
bu gelismeler birtakim hukuki ve cezai problemleri de berabe-
rinde getirmektedir. Yapay zeka teknolojisinin en 6nemli 6zel-
liklerinden biri oldukca hizli gelisen bir dinamige sahip olma-
sidir. Buna karsin ceza hukuku basta olmak iizere bunlara karsi
normatif diizenlemeler ise heniiz yapilamamisgtir. Dolayisiyla 21.
ylizyilda siber alanda bir savags olasiliginin giderek giiclenmesi,
konunun giivenlik ve hukuki perspektifiyle ayrintili bir bicimde
diisiiniilmesi gerekliligini zorunlu kilmaktadur.

Glinlimiizde teknolojinin gelisimine bagh olarak siber saldir1
ile makina 6grenmesi (machine learning) arasinda kuvvetli bir
baglanti bulunmaktadir (Payne, 2018). Yapay zeka algoritmala-
rindan dokiimantasyonla siber saldiriy1 gerceklestiren saldirga-
nin kim oldugunu belirlemek de giderek zorlasmaktadir. insan ile
gli¢ arasindaki parametreyi asamali olarak degistiren bir yapiya
sahip olan yapay zeka teknolojilerinin beraberinde getirdigi silah
sistemlerinin geleneksel silahlardan daha hizli ve karmasik bir
yaplya sahip olmasi saldiriya kimin emir verdiginin tespit edil-
mesini ve bu kisinin yargilanmasini zorlastiran bir parametreyi
acikca ortaya koymaktadir. Biitiin bunlar stratejik enformasyon
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savas tipine hazirhkl olunmas: gerekliligi fikrini pekistirirken,
stratejik istihbarat yaklagiminin énemini de artirmaktadir.

Tarihsel siire¢ boyunca teknolojinin gelisimine bagh olarak
bircok devlet savag sahasinda robot silahlar kullanmistir. Bu
baglamda soz konusu silah sistemlerinin kullanilmasinda sorum-
lu olan tarafin yazilimi yapanlar m, iiretici firma mi, emir veren
komutan mi1 yoksa devlet mi oldugu giiniimiizde hukuk alaninda
yiiriitiilen en 6nemli tartismalardan birisidir. Tiim bu tartismalar
15181nda otonom silah sistemlerinin muharebe alaninda giderek
daha fazla kullanilmasi gelecek donemlerde savas hukukunun da
biiyiik oranda doniisiime ugrayacagini gozler 6niine sermektedir.
Internet ortaminin dagimk ve kontrol edilemez yapisi nedeniy-
le herhangi bir savasi kimin baslattig1 bilinmemektedir. Tiim bu
nedenlerden dolay1 otonom silah sistemlerinin artan kullanimi
mevcut uluslararas1 hukuk kurallarinin yeniden gézden gegiril-
mesini zorunlu kilmaktadir (Bunker, 2017; Klare, 2019).

Gelecek donemlerde yapay zekanin kara, deniz ve hava plat-
formlarimin tiimiinde kullanilma ihtimali ve halihazirda bazi
devletlerin sesten cok daha hizli olan hipersonik fiize sistemle-
rine sahip olmasi savags alaninda yeni bir dénemin cok hizli bir
bicimde baglayabilecegini tiim diinyaya gostermektedir. Giliven-
lik ve savas alaninda yaganan tiim bu gelismeler sayisi giderek
artan akilh sehirlerde giivenligin nasil saglanabilecegini ve bu
hizli degisime nasil ayak uydurulacag: tartismalarini giindeme
tasimaktadir. Teknolojinin getirdigi yeni dénem ve kosullar gii-
venlik ve robotik silah sistemleri arasindaki bag1 giderek daha
fazla kuvvetlendirmektedir. Nitekim giintimiiz sartlarinda kolay
erisilebilir olan ve insanin dahi erisim saglayamadig1 alanlara gi-
rebilen robotik teknolojilere sahip silah sistemleri kimi acilardan
biiyiik bir glivenlik tehdidi haline gelmektedir.
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Robotik silahlarin artan kullanimina bagh olarak Ttiirkiye bu
alanda yeni bir acilim baslatmistir. Bu dogrultuda Tirkiye’nin
kara, deniz ve hava kuvvetlerindeki giicii ve kabiliyeti gelisen
teknoloji ve modern silah sistemleri 1518inda giderek gii¢ ka-
zanmaktadir. Tim bunlarin yaninda 6zellikle silahli ve silahsiz
insansiz hava araglar tiretimi ve milli muharip ucaginin gelis-
tirilmesi Tiirkiye’nin nasil bir devrime onciiliik ettigini acikca
ortaya koymaktadir. Teknolojinin gelisimine bagh olarak diinya
genelinde ortaya ¢ikan belirsizlige karsin Tiirkiye milli iretim
ve stratejik ozerklik yontemleriyle miicadele etmektedir. Bu
anlamda herhangi bir devlete baghh olmadan modern sistemle-
ri tretebilme yeterliliginin asamali olarak daha fazla 6nem arz
ettigi diinyada Tiirkiye savunma ve savas teknolojilerine dis ba-
gimhligin giderek azaltmaya devam etmekte ve uzay tegkilati
kurma yoniinde hazirliklar yaparak modern déneme hizla ayak
uydurmaktadir.
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Sonuc

21. ylizyilda giivenlik giindeminin kapsaminda yasanan genisle-
me ve derinlesme geleneksel ve yeni giivenlik tehditlerine iligskin
yorumlamanin degisimine miisaade etmistir. Gegtigimiz yiizyil-
larda ¢ogunlukla toprak biitiinliigi, siyasi egemenlik ve askeri
giivenligin tesis edilmesi gibi hususlar giivenlik yaklasiminin
merkezinde yer alirken devletin askeri, ekonomik ve diplomatik
glictiniin devamlilig1 karar alicilar tarafindan giivenlik giindemi-
nin en tstiinde tutulmusgtur. 20. yiizyilin son geyregi ise giivenlik
calismalar yazininda ve giivenlik politikalarinda déniim noktasi
niteligi yaratmistir. Nitekim geleneksel tanimlamalariyla deger-
lendirilen devlet merkezli analiz seviyesinin ve yalnizca askeri
giivenlik sektoriiniin 6n planda tutuldugu bakis agisinin yerini
giivenlik konularinin referans nesnesinin ¢ok boyutlu analizi al-
mistir. Giivenlik algisindaki bu degisim devletlerin ve uluslara-
ras1 kurumlarin giivenlik politikalarina da yansimistir. Gilivenlik
calismalarina iliskin teorik ve pratik baglamlardaki degisim so-
nucunda birey, toplum, cevre, kiiltiir, kimlik, teknoloji ve bun-
larla iligki bircok konu ve sektor giivenlik tehditleri giindemine
taginmustir. Bununla birlikte, geleneksel anlayisin tamamen terk
edildigi ya da 6nemsizlestigini iddia etmek miimkiin degildir.
Nitekim yeni giivenlik tehditleriyle birlikte geleneksel ve askeri
giivenlik sektorleri modern teknolojik ilerlemelerin ve silahlan-
ma yariginin getirisiyle devlet politikalarindaki oncelikli yerini
korumaya devam etmektedir.
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21. yiizyilda giivenlik giindeminin degisimini hizlandiran pa-
rametrelerin en basinda kiiresellesme ve teknolojik gelismeler
yer almaktadir. Modern teknolojik araglarin kullaniminin giderek
yayginlasmasi ve buna bagh olarak gelisim gosteren dijitallesme
trendi birey ve devlet faaliyetlerinin bircok alanina fayda sagladi-
g1 gibi giivenlik tehditlerinde cesitlenmeye yol acmstir. Teknolo-
jinin gelisimi ve teknolojik araclarin insan hayatinin her alanina
girmesiyle yeni formdaki giivenlik tehditlerinin fiziki mekandan
sanal ortama eklemlenmesi s6z konusu olmustur. Boylelikle as-
keri, ekonomik ve diplomatik alanlarin yani sira birey ve toplum
giivenligi de cok katmanh tehditlerle kargi karsiya kalmistir. Kii-
resellesme ile birlikte ulagim, iletisim ve teknoloji hayatin bircok
alanina kolaylik getirmigtir. Aym kiiresellesme siirecleri uluslara-
ras1 terérizm ve radikallesme gibi konular1 percinlemis ve etnik,
dini ve kiiltlirel catismalar1 yogunlagtirmistir. Geleneksel medya-
nin yaninda yeni medya araglarimn artan kullamimi sahte haber ve
dezenformasyon tehlikesini ¢ogaltarak mevcut giivenlik tehditle-
rini daha karmagik bir yapiya sokmustur.

Modern teknolojik ilerlemelerinin askeri ve ekonomik sek-
torlere yansimalar 6zellikle devlet giivenliginin korunmasina
yonelik yeni tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmigtir. Giiniimiiz-
de devletler ulusal giivenligini saglayabilmek amaciyla modern
askeri teknolojilere giderek daha fazla yatirnm yapmakta ve or-
dularimi yeni askeri teknolojiler ekseninde modernize etmeye
ozen gostermektedir. Ayni sekilde, ekonomi ve finans sektorleri-
nin gelisen teknolojiye bagl olarak dijitallesen yapisi bu alanda
bazi belirsizlikleri yaninda getirmektedir. Bu durum ekonomi,
finans ve bankacilik giivenliginin saglanmasina yonelik 6zellikle
dijital ve sanal ortama uygun yeni giivenlik tedbirlerinin alinma-
st zaruri kilmaktadir.



21. Yiizyihn ilk Yarisinda Yeni Giivenlik Tehditleri

21. ylizyilda tiim insanligin kars1 karsiya kaldig: kiiresel so-
runlarindan bir digeri ¢evre giivenligi konusudur. Bu kapsamda
iklim degisikligi ve bununla iligkili olan gida, su ve tarim giiven-
ligi konulariin gerekli 6nlemler alinmadig1 takdirde gelecekte
cevre felaketlerine ve dolayisiyla insani krizlere yol acacagi de-
gerlendirilmektedir. Diinyadaki karbon seviyesinin Sanayi Dev-
rimi’nden itibaren kesintisiz yiikselme egrisine sahip olmasi ve
ozellikle son 50 yilda artis egiliminde yiikselmesi kiiresel 1sitnma
sorunu ile iligkilidir. Nitekim iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
sonucunda kuraklik, okyanuslarin kurumasi, buzullarin erimesi
ve tarim arazilerinin verimsizlesmesi dogal cevre felaketlerini
beraberinde getirdigi gibi savas, catisma ve radikallesme gibi
tehditleri de tetiklemektedir. Bu nedenle giintimiizde fosil ya-
kit kullaniminin tiim diinyada makul seviyeye cekilerek cevre
giivenliginin goz oniinde bulunduruldugu alternatif enerji veya
temiz enerji kaynaklarinin kullanimi siirdiirtilebilirlik agisindan
ele alinan konulardir. Ayrica gelecekte ortaya ¢ikabilecek gida ve
su kithg: tehditlerine istinaden siirdiiriilebilir tarim politikalar1
ve arazilerin verimli kullanilmasi kritik 6nem tegkil etmektedir.
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Ongoriiler

*  Gegmis yiizyillarla mukayese edildiginde icinde bulun-
dugumuz ¢ag sahip oldugu farkh dinamiklerle giivenlik
tehditlerinin sayisinin giderek cesitlenmesine neden ol-
maktadir. Kiiresellesmenin tiim diinyada yogunlasan et-
kileri ve siyasi, toplumsal, ekonomik ve askeri alanlarda
hizl bir doniistime neden olmasi héalihazirda var olan gii-
venlik tehditlerinin yakin ve orta vadede daha fazla risk
yaratmasina ya da yenilerinin ortaya ¢ikmasina ortam ha-
zirlayacaktir. Kiiresellesme ile beraber giiniimiizde hibrit
bir yapiya kavusan ve belirli bir zaman ya da mekandan
bagimsiz tehdit yaratabilme kabiliyetine kavusan giiven-
lik problemleri gelecek dénemde birey, devlet ve sistem
istikrarina risk yaratan unsurlara yol agmaya es zaman-
1 olarak devam edecektir. Kiiresellesmenin 6zellikle
ulasim, iletisim, teknoloji ve toplumlar/devletlerarasi
iligkiler gibi baslica alanlarda insan hayatina sagladigi
kolayliklar goz ardi edilemeyecek olsa da yeni giivenlik
tehditleri ilerleyen donemde daha fazla cesitlenecek ve
somutlasacaktir.

*  Modern teknolojik ilerlemeler ve giivenlik arasindaki
iliski giiniimiizde uluslararasi giivenlik alaninin 6énemli
konularindandir. Ozellikle teknolojik araclarin yarattigi
etki ivedilikle devletlerin ulusal giivenlik stratejilerine
yansimaktadir. Giiniimiizde modern teknolojiler karma-
sik bir yapidadir ve bilhassa bilgi teknolojileri, yapay
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zeka, otonom sistemler ve robotik teknolojiler insan ha-
yatinin her alanina asamali olarak entegre olmaktadir.
flerleyen dénemlerde birey ve toplum yasaminda soz ko-
nusu teknolojilerin kullaniminin artmas tartismasiz bir
gercekligi yansitirken yine devletlerin askeri ve ekono-
mik giivenlik sektorlerinde bu teknolojileri hassasiyetle
goz oniinde bulundurmas: beklenmektedir. Bu haliyle
devletlerin uygulamaya koyduklan giivenlik stratejileri
cercevesinde askeri araglarini yeni teknolojilerle mo-
dernize edecegi ve yine ekonomik ve finansal giivenlige
kars1 internet ve sanal ortamda ortaya ¢ikabilecek tehdit-
leri bertaraf edebilmek amaciyla s6z konusu teknolojile-
re yatirimlarini artiracagi diisiiniilmektedir.

*  Yeni medya araglar geleneksel medyanin yerini biiyiik
oranda almigtir. fletisimin hizlanmasi ve bilgiye kolay
erisim imkani yeni medya araclarinin getirdigi avantaj-
lar arasindadir. Ancak sahte haber ve dezenformasyon
tehlikesinin de bireyleri ve toplumlar etkiledigi belirtil-
melidir. Yeni medya mecralarinda sahte haberlerin kitle-
leri yanhs yonlendirme tehlikesine kars1 6zellikle sosyal
medya sirketlerinin gelecek donemlerde bazi 6nlemler
almasi ihtimaller arasina yerlesmistir. Nitekim devletle-
rin bu alanlardaki dijital diplomasi faaliyetlerinin ilerle-
yen yillarda yogunlasacag diisiiniildiigiinde yeni medya-
nin giivenli bir ortama doniistiirtilmesi biiyiik bir 6nem
arz etmektedir.

* Tium diinyada fosil yakit kullamminin sanayilesmeye
bagli olarak artis gostermesi ve insan kaynakli cevresel
problemlerin yarattig1 tahribat cevre giivenligi konusu-
nu 21. ylizyilin giindem bagliklar1 arasina yerlestirmistir.
Farkli endiistriyel alanlarda enerji kaynaklarina olan ta-
lebin kademeli olarak artmasi cevre giivenligi ve bunun-
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la iligkili iklim degisikligi meselesini karar alim seviye-
sinde ve uluslararasi kurumlar nezdinde ge¢mise nazaran
daha fazla 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle gelecek
yillarda gerek devletlerin gerekse akademik cevrenin
cevre giivenligi ve iklim degisikligi konusu iizerine daha
fazla odaklanacagi asikardir. Nitekim kimi devletler ha-
lihazirda fosil yakit kullanimini en alt seviyeye diisiirme-
ye cabalarken, cevre dostu teknolojilerinin kullanimina
nispeten oncelik vermektedir. Cevre giivenligine yonelik
tehditlerin beraberinde gida, su ve tarim alanlarina da
risk olusturacag diisiiniildiigiinde, gerekli tedbirler alin-
mamasi durumunda insanligin kuraklik, su ve gida kith-
g1 gibi problemlerle yiizlesmesi ihtimali giiclenmektedir.
Bu durum ayrica dogal kaynak yoksunu cografyalarda
devlet otoritesinin yok olmasi, radikallesme, ¢atisma ve
savas gibi olasiliklar da artiracaktir.

Diinya politikasinda gézlemlenen jeopolitik doniisiim ve
cesitli bolgesel dinamikler uluslararasi giivenlik giinde-
mini mesgul etmeye devam etmektedir. Bahse konu bol-
gelerden birisi siiphesiz Ortadogu’dur. Giintimiizde bu
bolge terdrizm, basarisiz devlet, siyasi istikrarsizlik, dii-
zensiz goc ve dis miidahale gibi bir¢ok glivenlik sorunsa-
lyla yiizlesmektedir. ilk asamada Afganistan ve Irak mii-
dahaleleri ve hemen ardindan Arap Bahar ve Suriye I¢
Savas’nin etkisiyle Ortadogu’nun boélge disi aktérlerin
cikar ve catisma sahasina doniismesi mevcut giivenlik
tehditlerine yonelik ¢oziim alternatiflerini yok olmasina
neden olmaktadir. Bolgedeki giivenlik tehditlerinin ¢6-
ziimiinde devletlerarasi uzlagi saglanamamasi ve isbirligi
ortaminin yaratilamamasi yakin gelecekte bolgesel istik-
rarsizliklarin siireceginin bir gostergesidir. Ayrica, bir
biitiin olarak kiiresel politikada ABD ve Cin arasindaki
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rekabet alanlar1 asamali olarak cesitlenmektedir. Gelecek
yillarda Cin’in yiikselisi tartismalar1 esliginde ABD ve
Cin arasindaki giic miicadelesi daha gézlemlenebilir bo-
yuta taginacak ve uluslararasi sistemin c¢ift kutupluluk ya
da cok kutupluluk eksenleri belirginlesecektir.
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