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Yonetici Ozeti

Gog, ozellikle kadinlar ve c¢ocuklar i¢in karmasik ve cok yon-
1 bir siirectir. Bu siireg, sadece zorluklar1 degil, ayn: zamanda
firsatlarn da icermektedir. Bu baglamda, 18 Aralik 2023 tarihin-
de Polis Akademisi Bagkanlig1’na bagh Go¢ ve Sinir Giivenligi
Arastirma Merkezi tarafindan diizenlenen “Go¢ Yolunda Kadin
ve Cocuk Caligtay1,” goc siireclerinde karsilasilan dinamikleri
objektif bir perspektifle ele alarak, bu stirecin hem zorluklarina
odaklanmak hem de iginde barindirdig: firsatlar1 degerlendir-
mek amaciyla diizenlenmistir. Bu calistay, kadin ve ¢ocuklarin
goc siireclerindeki deneyimlerini cesitli yonlerden akademik ve
uzman bakis acilariyla inceleyerek, ¢céztiim 6nerilerine ve etkili
stratejilere katkida bulunmak amaciyla gerceklestirilmistir.

Calistay Prof. Dr. Ahmet ICDUYGU’nun “Kirilgan Gégmen
Kategorileri” baglikl agilis konugsmasiyla baglamistir. Calistayin
ilk oturumu “Goc¢men Cocuklar” baghgi altinda gerceklesmis
ve oturumda, Prof. Dr. Nuray EKSI, refakatsiz ¢ocuklarin geri
gonderme merkezlerinde tutulmasim Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi (AIHM) kararlan 1s18inda degerlendirmistir. Dog. Dr.
Halide Nur OZUDOGRU ERDOGAN, savas ve i¢ karisiklik-
lar sebepleriyle gerceklesen zorunlu goc hareketlerinde, kadin
ve ¢ocuklarin magduriyetine Ukrayna ve Filistin 6rnekleri tize-
rinden dikkat gekmistir. Dog. Dr. Zeynep Banu DALAMAN ise
Zeytinburnu’nun diizensiz go¢cmen kadinlarina ve c¢ocuklarina
odaklanmustir.
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ikinci oturumda “Gégmen Kadinlar” temas: ele alinmis-
tir. Doc. Dr. Cagatay SARP ve Evrim IMRE, degisen diinyada
gociin giiclenen 6znesi olarak kadinin roliine odaklanirken, Dr.
Seyma AYYILDIZ, Tirkiye’deki go¢cmen Suriyeli kadinlarin
sosyo-mekansal pratikleri ve kiiltiirel doniisiimlerini Istanbul &r-
negi iizerinden degerlendirmistir. Bu oturumda Dog. Dr. Gamze
Ebru CIFTCI, gécmen kadinlarin uyum siirecinde istihdami ve
toplumsal cinsiyet meselelerini de ele almigtir.

Uciincii oturum “Gé¢menlere Y 6nelik Kurumsal Yaklagimlar”
bashig altinda diizenlenmis olup bu oturumda gé¢cmen kadin ve
cocuklara iligkin farkli kurumsal perspektifler ortaya konul-
mugtur. Emniyet Genel Midiirliigii’nden Ahmet BASER, goc-
men kagakgihigim bir insanhik sucu olarak ele almigtir. Dr. Ozge
GULVER, geri déniis gocii motivasyonlar1 cercevesinde toplum-
sal cinsiyet ve kadin konularina odaklamirken, igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Baskanligi’ndan Uzman Yardimcis: Ekin Sevil GU-
RUNLU, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi
konularinda 6nemli bilgiler paylagmustir.

Bu kapsamda, ¢alistayda 6ne ¢ikan konular soyledir:

* Gogmen niifus, diinya niifusunun %3,6’s1m olugturmak-
tadir. Diinya genelinde, her 28 kisiden biri gé¢ etmistir.
Gocmen niifusta kadinlarin orani %48,1°dir.

* Gog calismalarinda cinsiyet, belirleyici bir etkendir. Bu-
nunla birlikte, kosullara bagl olarak kadin gé¢men sayisi-
nin daha fazla oldugu zaman ve mekanlar mevcuttur.

» Diinya genelindeki go¢men niifusun yaris1 ¢ocuklardir.
2020 yilinda 281 milyon insan go¢ etmistir. Bunlarin ise
36 milyonu cocuktur.

+ Insan haklan geregi, refakatsiz cocuklarin geri génderme
merkezlerinde uzun siireli tutulmamalar ve yetiskinlerle
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ayni ortamda bulundurulmamalar gerekmektedir. Refa-
katsiz cocuklara yonelik AIHM kararlarina gére, Malta,
Yunanistan, Fransa, Belcika gibi Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerin bu konuda insan haklar1 ihlallerine karistiklar
vakalar mevcuttur.

2022 yilinda Ukrayna’dan Avrupa’ya giden miilteci sa-
yist 5.935.000, Avrupa haricindeki tilkelere giden miil-
teci sayist ise 403.600 olup Ukraynali toplam miilteci
sayis1 6.338.600°diir. Toplam say1 icerisinde go¢ eden
kadin ve cocuklarin orant %80°i bulmaktadir. G6¢ eden
Ukraynali kadinlar, dil ve iletisim sorunlari yasamakta
ve saghk hizmetlerine erisim konusunda zorluklarla
karsilagsmaktadir. Avrupa’da Ukraynali miiltecilere
yonelik nefret soylemleri, cinsel istismar ve insan ticareti
vakalar1 da artmaktadur.

Diinya genelindeki Filistinli miilteci sayist 19.5 milyona
ulasmustir. Filistinli go¢cmenlerin dortte biri kamplarda
yasamaktadur. Israil isgali nedeniyle miilteci kamplarinda
yasayan Filistinli kadinlar; fiziksel saldirilar, izolasyon,
uykudan mahrum kalma, temizlik hizmetlerine erisim en-
geli gibi ihlallerle karsilasmaktadir.

Afganistan’dan go¢ eden kadinlar, diger gruplara gore,
diizensiz go¢men statiisiinden kaynakli nedenlerden
otiri daha fazla olumsuz etkilenmektedir. Afgan ka-
dinlarinin ev disi ekonomide rol alabilmelerinin 6niinde
kiiltiirel farkhiliklar ile geleneksel roller engel teskil et-
mektedir. Tirkiye’deki Afgan kadinlar; dil ve iletigim,
saglik hizmetlerine erisim ve sosyal uyum gibi sorunlar
yasamaktadir.

Kiiresel go¢ akisina bakildiginda 1960-2005 verilerine
gore kadinlar; daha cok Kuzey Amerika, Avrupa ve Okya-
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nusya gibi gelismis bolgelere yogun sekilde go¢ etmistir.
2020 Kiiresel Gog Veri Portali’na gore de aymi bolgeler,
kadin gé¢menlerin yogun olarak tercih ettigi yerler olma-
y1 stirdiirmektedir.

* Kadimnlarin go¢ etme nedenleri arasinda cinsiyete dayali
esitsizlik, aile birlesimi, is giicti, glivenlik sorunlari, egi-
tim ve saghk gibi etmenler bulunmaktadir. Evlilik veya
aile birlesimi, kadinlarin en ¢ok tercih ettigi goc neden-
lerinden biridir. Hindistan, Giliney Kore ve Avustralya’da
yapilan c¢alismalar, kadin gé¢menlerin ¢ogunlukla evlilik
icin goc ettigini gostermektedir.

» Kadinlar goc ettikleri tilkelerde ekonomik 6zerklik kazan-
ma, ailelerine ekonomik katkida bulunma, otorite sahibi
olma ve egitim firsatlarina ulasma gibi olumlu sonuclar
elde edebilmektedirler. Ancak, kazanglarin biiytik bir kis-
mu1 genellikle ailelerine génderilmektedir.

» Kadin go¢gmenler, diisiik ticretlerle calisma, insan ticare-
ti ve fuhus magduru olma, siddet ve ayrimciliga maruz
kalma gibi olumsuz kosullarla karsilasabilmektedirler. Is
giicline katilan go¢cmen kadinlar, dil sorunlar1 ve sosyal
uyum konusunda zorluklar yasayabilmektedirler.

* Gocmen kadinlar, is hayatina katilimlar1 ve sosyal ag-
larla etkilesimleri sayesinde ekonomik o6zgiirliik elde
etmekte ve goc ettikleri toplumlara entegre olmaya ca-
lismaktadirlar.

+ Korfez isbirligi Konseyi iilkeleri arasinda gbgmen ev ici
emegi konusunda onemli farklhiliklar goézlemlenmekte-
dir. Bahreyn 2011 yilinda 83.198 gocmen ev iscisine ev
sahipligi yapmis olup bunlarin 51.811°i kadindir. Kuveyt
2010 yilinda 569.536 goc¢men ev isgisine ev sahipligi
yapmis olup bunlarin 310.402’si kadindir. 2009 yilinda
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Umman’da 69.256 go¢men kadin ev iscisi kaydedilmistir.
Benzer sekilde, ayni yil icinde Katar 80.342 gocmen ev
iscisine ev sahipligi yapmis olup bunlarin 48.147’si ka-
dindir. Suudi Arabistan ise 2009 yilinda, 777.254 gécmen
ev iscisi ile listelenen iilkeler arasinda en yiiksek sayiy1
sergilemistir ve bu sayinin 506.950’si kadindir.

Diinya genelinde, go¢cmen olmak, kayit dis1 olmak ve ka-
din olmak, toplumda izolasyona ve kamu hizmetlerinden
mahrumiyete neden olabilmektedir.






Kirilgan Go¢gmen Kategorileri'

“Kirillgan” kavrami, toplumsal bilimlerde, toplumsal riskler, in-
san haklari, insani giivenlik konular1 baglaminda sikca kullaml-
maktadir. Ingilizcede ‘vulnerability’ olarak kullanilan kirilganlik
kavrami, Latince yara anlamina gelen ‘vulnus’ kelimesinden
tiiremis ve tiim canlilar olarak yara almaya acik oldugumuzu
vurgulamaktadir. Turner (2006), vatandaglik ile kirllganlik ara-
sinda bir baglanti kurmaktadir. Kirillganlik kavrami geleneksel
olarak insanligin korunmasizligini ifade ederken, insanligin ve
bedensel varliginin cevredeki tehlikelere karsi acik ve savun-
masiz oldugunu ortaya koymaktadir (Turner, 2006). Modern
kullamminda ise fiziksel savunmasizligin 6tesinde psikolojik,
ahlaki, manevi savunmasizlig1 da icermektedir. Bu nedenle, mo-
dern toplumlarda, kirilganliklari azaltmaya yonelik miidahalede
bulunmak gerekmektedir. Kirilganliklarin éniine ancak toplum-
sal kurumlarin gelistirilmesi yoluyla gecilebilir. Kirilganliklarin
ontine gececek ve onu azaltacak toplumsal kurumlardan birisi de
vatandaghktir. Bu calismada, go¢cmen kavrami uluslararasi gog
0zelinde degerlendirilmeye alinmis oldugundan vatandas olan
ile olamayan arasindaki farki vurgulamak gerekmektedir. Ulus-
lararasi goc tartisildiginda yabanci olan ile yerli olan ayrimi belli
haklarin kime tanindig1 noktasinda 6énem kazanmaktadir. Bagka

! Bu béliim biiyiik 6l¢iide Prof. Dr. Ahmet ICDUYGU’nun 18 Aralik 2023
tarihinde Go¢ Yolunda Kadin ve Cocuk Calistay1’nda yapmis oldugu agilis
konusmasindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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bir iilkenin sinirlarinda yasamak icin giden insanlarin belirli hak-
lara sahip olmasi ya da baz1 mekanizmalar tarafindan korunmasi
gereklidir.

“Gog etmek” kavraminin kokenine bakildiginda Bati ve Ba-
ti-dis1 literatiir olarak iki farkli yaklasimda bulunmak miimkiin-
diir. Tlk olarak Bat1 literatiiriinde ‘migration’, ‘uprooting’, ve
‘diaspora’ kavramlar1 go¢ etmek anlamini icermektedir. ‘Mig-
ration’ kelimesi “ikamet yerinin veya habitatin degistirilmesi”
anlamimna gelirken ‘uprooting’ kavrami “koklerinden sdkme,
yerden (bir seyi, 6zellikle bir agac1 veya bir bitkiyi) cekme”
anlamina gelmektedir. ‘Diaspora’ ise (Eski Yunanca: Siaomop&
kelimenin tam anlamiyla) “tohumlarin sagilmasi veya ekilme-

1

si” anlamina gelmektedir. Bati-dig1 literatiiriine bakildiginda,
ornek olarak Arapcada ‘hicret’ ve ‘hicran’ kelimeleri go¢ etmek
anlamini tasimaktadir. ‘Hicret’ (3_=#) bir yerden gé¢me, ayrilma,
terk etme iken ayni kokene sahip ‘hicran’ (0!_s#), bir kimseden
ya da bir yerden ayrlma, ayrilik; ayriigin actigl onulmaz aci
anlamina gelmektedir (Chapparban, 2019; Fiddian-Qasmiyeh,
2012; Shuval, 2000). Gog kavrami genel bir semsiye kavram
olarak kullanildiginda zorunlu ya da goniillii olarak gerceklesen
goc hareketlerinden bahsedilebilmektedir. Zorunlu ve goniillii
goc kavramlari st tiste binen iki kavramdir. Go¢ etmek cesitli ne-
denlerle gerceklesmektedir. Ne kadar zorlukla karsilastigimiz ve
bu zorlugun derecesi bize farkli gog tiplerini ortaya ¢ikartmakta-
dir. Bu semsiye kavramin altinda siginmacilar, miilteciler, vatan-
siz insanlar, insan ticareti magdurlari, diizensiz gocmeler, gogmen
isciler ve refakatsiz cocuklar gibi farkl kavramlar yer almaktadir.

Neden goc edilmektedir sorusuna farkl cevaplar verebilmek
miimkiindiir. Gogiin nedenleri arasinda savas ve catisma, dogal
felaketler/iklim degisikligi, yiyecek ve susuzluk sikintisi, ekono-
mik sorunlar, yoksulluk, ayrimcilik, siddet, somiird, iyi egitim/
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saglik erisimi ya da aile birlesimi gibi farkli etkenler s6z konusu
olmaktadir. Temel olarak “vatandasi oldugu bir devletin disin-
da bulunan (gecici veya kalici, diizenli veya diizensiz) herhangi
bir kisiyi” uluslararas1 go¢men olarak tamimlamak miimkiindiir.
Gocmen olarak tanmimlanan bir¢ok insan igin memleketinden
koparilmak hayat degistiren ve zor bir deneyimdir. Hak sahibi
olduklar1 uygun 6zel korumay: belirlemek ve uygun hizmetlere
yonlendirmek amaciyla hassas durumdaki bireylerin belirlenme-
si gerekmektedir. Go¢ baglamindaki “insan haklarindan etkili bir
sekilde yararlanamayan ve artan ihlal ve istismar riskiyle karsi
karsiya olan” bu kisiler kirllgan gé¢men gruplan icinde yer al-
maktadir. Gogmen gruplarin 3 kategori altinda ele alabiliriz: (a)
Diizenli gocmenler (yasal), (b) siginmacilar/miilteciler, (c) dii-
zensiz gocmenler (kayit dis1). Go¢cmen, ilk iki grubu kapsayan
semsiye bir kavramdir (Refugees and Migrants (FAQs), 2016).

Glintimiizde gog¢ hareketlerinin ¢ogu tamamen goniillii ola-
rak gerceklesmemektedir. Pek cok gocmen digerlerinin yani
sira miilteci, insan ticareti magduru gibi uluslararas1 koruma-
y1 garanti eden belirli yasal kategorilerin disinda kalmaktadur.
Miilteci korumasi kriterlerine uymayan, ancak tamamen goniillii
olarak hareket etmeyen ve bu nedenle insan haklar1 korumasina
ihtiya¢ duyan gocmenlerin yasadigi koruma bosluklarinin ana-
liz edilmesi gerekmektedir. Ozgiir segim yerine bir zorunluluk
nedeniyle goc etmek durumunda kalan gégmenler, gog siirecleri
planladiklar gibi gitmediginde cogunlukla bir ¢ikis stratejisi bu-
lamamaktadir. Bazi go¢menlerin, asagidaki etkenlere gore, insan
haklar1 hukukunun 6zel olarak korumasina ihtiyaglari vardir:

» Kendi iilkelerini terk etmelerine neden olan durumlar,

* Seyahat ettikleri ve/veya varis noktasina vardiklarinda
deneyimledikleri/karsilastiklar1 kosullar,

* Yas, cinsiyet, engellilik, saglik durumu gibi kisisel 6zellikler.

13
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Devletler arasinda yasanan ya da yasanabilecek sorunlar
goc edenlerin kirillganligim olusturmaktadir. Bagka bir devletin
sinirlart igcinde yasayan farkli kategorilerdeki gogmenler farkh
zorluklarla karsilasmaktadir. Tiim bu ¢ercevenin icinde bazi de-
mografik 6zellikleri nedeniyle (temel olarak cinsiyet ve yas ele
alindiginda) daha dezavantajli ve kirilgan olan iki grup vardir:
Kadinlar ve cocuklar. Go¢ hareketlerine bakildiginda kadinlarin
yogun katilimiyla karsilagilmaktadir. Ornek olarak OECD iilke-
lerinin verilerine bakildiginda, kadinlarin orantisal olarak artisi
goriilmektedir (Grafik 1).

Grafik 1: OECD iilkelerinde ikamet eden kadin g6gmenlerin orani

~Figure 1. A growing share of women among international migrants reside in OECD countries —

60 1
55 L —— Developed countries
,-”” - — East Asia and
Pacific (EAP)*
50 1 —-— Latin America and
Caribbean (LAC)*

~—— Developing countries

45 4 L. meee Europe and Central
L P Asia (ECA)*
e T Sub-Saharan Africa*
ol ---- Middle East and North

Proportion of female migrants residing in
OECD countries (%)

> Africa (MENA)*

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Note: Percentage of foreign-born females among the foreign born living in the 20 OECD countries considered.
*Refers to developing countries only.
Source: Author's own calculation based on Briicker, H., S. Capuano, and A. Marfouk. Education, Gender and
International Migration: Insights from a Panel-Dataset, 1980-2010. Mimeo, 2013.
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Kaynak: Briicker, H., Capuano, S., & Marfouk, A. (2013). Education, gen-
der and international migration: Insights from a panel dataset 1980-2010.
Mimeo. Institute for Employment Research

Goc¢ calismalarinda 6zellikle cinsiyetin secici bir etken oldu-
gu kabul edilmekte ve literatiirdeki verilere bakildiginda erkekler
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daha fazla go¢ etmektedir. Ancak bazi durumlarda kadin ggmen
sayisi oldukga fazladir. Ornegin Tiirkiye’den Almanya’ya gociin
ilk yillarinda, belli araliklarla kadin go¢gmen sayisi daha fazla-
dir. Bunun nedeni olarak da dénemin alici iilkesinin politikalar1
gosterilmektedir. Belli zamanlarda bilinenin aksine kadinlarin
da goc hareketine yogun olarak katildigi gozlemlenmektedir.
1980’lerden bugiine farkli cografyalardan kadin gé¢menlerin
oraninin ve dolar cinsinden nakit transfer artislar1 Grafik 2’de
goriilmektedir.

Grafik 2: 1980-2010 arasinda kadin gogii ve toplam uluslararas: para
havalelerindeki yonelimler

Trends in female migration and total international
remittances, 1980-2010
350 -7

3004 Emigration rate of females
250 - in developing countries

‘s 1004 Remittances to
developing countries

Remittances in billions
S
o
o
Female emigration rates (%)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Source: Author's own calculation, based on data from Briicker,

H., S. Capuano, and A. Marfouk. Education, Gender and International

Migration: Insights from a Panel-Dataset, 1980-2010. Mimeo, 2013;
and the World Bank.

e 1ZA J

World of Labor

Kaynak: Briicker, H., Capuano, S., & Marfouk, A. (2013). Education, gen-
der and international migration: Insights from a panel dataset 1980-2010.
Mimeo. Institute for Employment Reserch
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Tablo 1, her tilke i¢in mevcut olan en son yila odaklanarak, secil-
mis Arap tilkelerindeki go¢men ev iscilerinin sayisina iliskin verileri
sunmaktadir. Rakamlar, bolge genelinde gé¢men ev ici emegin 6l-
ceginde onemli farkhiliklar oldugunu ortaya koyuyor. 2011 yilinda
Bahreyn, 51.811°i kadin olmak iizere 83.198 gocmen ev iscisine ev
sahipligi yapti. Kuveyt ise 2010 yilinda toplam 569.536 g¢men ev
iscisinden 310.402’si kadindir. Umman’da, 2009 yilinda, 69.256
gocmen kadin ev iscisi kaydedildi. Benzer sekilde aymi yil Katar,
48.147’si kadin olmak tizere 80.342 gocmen ev iscisi kayitlara gec-
mistir. Yine 2009 yilinda Suudi Arabistan, 506.950°si kadin olmak
tizere 777.254 gocmen ev iscisi ile listelenen iilkeler arasinda en
yiiksek rakamui sergiledi (Kerbage ve Esim, 2011).

Tablo 1: Kérfez Isbirligi Konseyi (GCC) iilkelerinde gécmen ev iscileri

Bahreyn 2011 83,198 51,811
Kuveyt 2010 569,536 310,402
Umman 2009 94,592 69,256
Katar 2009 80,342 48,147
Suudi Arabistan 2009 777,254 506,95

Kaynak: Esim, S. & Kerbage, C. (2011). The situtaion of migrant domestic
workers in Arab states: A legislative overview. Strengthening Dialogue to
Make Migration Work for Development in the ESCAP and ESCWA Regions

Genel olarak 1990°1lardan sonra kadin gé¢men say1larinda bir
artis goriilmekte, 6zellikle baz1 bolgelerde kadin gégmenler er-
kek gocmenlerin 3 katina ulasmaktadir. Bu bélgelerden biri olan
Filipinler’den Orta Dogu iilkelerine olan gé¢ bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir. Literatiirde tartisilan bir diger konu da Fili-
pinler’de, gocmen isci kadinlarin, is¢i haklar1 konusunda olduk-
¢a kisith haklara sahip olmalari, gegici is¢i olarak zor kogsullar-
da yagsamalari, pasaportlarinin belli bir yerde tutulmasi, hareket
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ozgiirliiklerinin kisitlanmasi gibi dezavantajlar yasamaktadirlar
(Institute of Health Policy and Development Studies, 2005).

Bir diger 6nemli kirilgan go¢cmen grubu, aileleriyle birlikte ya da
tek basina go¢ etmek zorunda kalan ¢ocuklardir. 18 yas altinda olan
her insan cocuk olarak kabul edilmektedir (“UNICEF Tiirkiye”,
1989). 8-10 yas araligindaki ¢ocuklar herhangi bir ebeveyni olma-
dan, ebeveynleri disindaki yetigkinler refakatinde, tek basina ya da
akranlan ile go¢ etmektedirler. Ebeveynleri disinda herhangi bir ye-
tiskinle de go¢ etmek durumunda kalmalari refakatsiz cocuklarin ne
kadar kirlgan oldugunu ayrica gostermektedir. Cocuklar agisindan
bakildiginda refakatsiz goc eden ¢ocuklar oldukga tartisilan bir ko-
nudur. Her 2 miilteciden 1’i ¢ocuktur (“UNICEF Tiirkiye”, 2017).
Tiirkiye’de agirlanan Suriyelilerin 1.200.000°i 18 yas alti oldugu
bilinmektedir (“Ttirkiye’deki Suriyeli Cocuklar”, 2017).

Grafik 3: ABD-Meksika sinirim giderek daha geng yagslarda gecen refa-
katsiz ¢ocuklar

Crossing the U.S.-Mexico Border, Without Parents, at Increasingly Younger Ages

Total apprehensions of panied Apprehensions of unaccompanied minors
minors at the border at the border, by age
46,932 39472
- 16% 35,314
v 12 years old W FY2013 W FY2014*
% and younger
12 years old
12%
and younger
117% Increase so far in 2014 S e
84% over 2013 totals for minors 12
Teens years of age oryounger
6,675
3162
283 785 -
FY2013 FY 2014* 5years of age 612 1317
and younger years of age years of age

Note: Fiscal Year 2013 is Oct. 1, 2012 - Sept. 30, 2013. *Fiscal Year 2014 data is Oct. 1, 2013 - May 31, 2014,
Source: Pew Research Center analysis of U.S. Customs and Border Protection, Enforcement Integrated Database records

PEW RESEARCH CENTER

Kaynak: Krogstad, J. M., Gonzalez-Barrera, A., Lopez, M. H. (2014)
“Children 12 and under are fastest growing group of unaccompanied
minors at U.S. border”.
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ABD-Meksika sinirinda 2013-2014 yillar arasinda, 12 yag ve alti
cocuklarin yakalanma sayisinda %117’lik bir artis1 gostermektedir
(Grafik 3). Karsilagtirma yapilacak olursa, 13-17 yas arasi genglerin
yakalanma sayisi ayni dénemde sadece %12 artmustir. 2013 yili-
nin sonunda 38,759 cocuk yakalanmugtir. Avrupa’da 2020 yilinda
13.550 refakatsiz ¢ocuk yakalanmig durumdadir. Diizensiz gé¢cmen
olduklan icin bu veriler tam say1y1 verememekle birlikte genel siire¢
hakkinda fikir vermektedir (Krogstad vd., 2014).

Diinyanin farkli cografyalarinda cesitli yas gruplarinda refa-
katsiz cocuk gocmenler sorunu yasanmaktadir. Cocuklar da di-
ger gocmen gruplan gibi savas, catisma, kithk, egitim, vb. gibi
ortak nedenlerle go¢ etmek durumda kalirken bir yandan da ai-
lenin goc stratejisi olarak da goriilmektedir. GO¢ etmenin projesi
olarak 6nce cocugun yabanci bir iilkeye gonderilip daha sonra
aile iiyelerinin onlari izlemesi gibi yollar denenmektedir.

Sonug olarak tiim insanlarin bir kirilganlig: olmasina ragmen
gocmenler coklu kirllganhiga sahip gruplardir. Kirillgan go¢men
gruplari, yabanci olduklar bir iilkenin sinirlan iginde yasadiklari
gesitli zorluklar ve kendi tilkeleri tarafindan sahip olduklar si-
nirh korunma haklar diisiiniildiigiinde bu kirilganhiklarin éniine
gecilmesi gerekmektedir. Gogiin kok nedenleri 6nlenemedigi sii-
rece hem gocmen hem de siginmaci meselesinin 6niine gecilme-
si miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle go¢ hareketliliginin
kok nedenlerinin analiz edilmesi ve ¢éziim yollarinin bulunmasi
gerekmektedir. Gogiin diizensizligini 6nlemek icin devletlerin
tek basina miicadele etmekte sinirhi giicii vardir. Bir devletin
kendi icinde gé¢menlerin sorunlari ile miicadele etmesi zordur.
Bu konuda, sorumluluklarin paylasilmasi gerekmektedir. Kiril-
gan gruplar icinde, bazi gruplarin, 6zellikle go¢cmen kadinlar ve
refakatsiz cocuklarin ele alinmasi ve bu konuda devletlerin bu
gruplar igin bir koruma saglamasi gerekmektedir.
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AHIM Kararlarinda Refakatsiz Cocuklarin Geri
Gonderme Merkezlerinde Tutulmas?

Gerek ulusal hukuklarda gerekse uluslararasi hukukta, kural ola-
rak, on sekiz yasin1 doldurmamis kisiler cocuk olarak kabul edil-
mektedir. Ayni esas Tiirk hukukunda da kabul edilmistir. 6458
say1l1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 3(1)(m) mad-
desine gore, refakatsiz cocuk, anne babasi veya kanunen ya da
orf ve adet geregi bir yetigkinin refakati olmaksizin Ttrkiye’ye
giris yapan veya giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocukla-
n ifade etmektedir. 6458 sayili Kanun’un 66. maddesi uyarinca
refakatsiz cocuklar 6zel ihtiyac sahibidirler; 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu kapsamindadirlar ve Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin sorumlulugundadirlar. Kural olarak 18 yagsina ka-
dar olan ve Tiirkiye’de bulunan refakatsiz yabanci cocuklar ile
Tiirk vatandasi cocuklar arasinda hukuki agidan bir ayrim yoktur.
Tirk hukukunda yer alan esitlik ilkesi uyarinca refakatsiz olan
yabanci ¢ocuklar geri gonderme merkezlerine konulmamaktadir.

Refakatsiz ¢ocuklarin sinir dis1 edilmesi ve sinir digi edilme
siirecinde idari gozetim altina alinarak geri gonderme merkezleri-
ne konulmasini engelleyen bir uluslararas: hukuk normu mevcut

2 Bu béliim biiyiik 6lgiide Prof. Dr. Nuray EKSi’nin Gé¢ Yolunda Kadin
ve Cocuk Calistayi’nda yapmis oldugu konusmadan yararlanilarak hazir-
lanmistir.
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degildir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 37. maddesi, hi¢bir
cocugun hukuka aykir veya keyfi olarak 6zgiirliigiinden yoksun
birakilamayacagini éngérmektedir. Esasta 37. madde ¢ocukla-
rin geri gonderme merkezine konulmasini yasaklamamaktadir.
Sadece, cocugun geri gonderme merkezine alinmasinin son ¢gare
olarak ve miimkiin olan en kisa siire uygulanmasini éngormekte-
dir. Sinir dis1 edilmek iizere geri gonderme merkezlerine konulan
cocuklarin yaslari, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), 3
ve 5 yaslarindaki iki Komor vatandas: refakatsiz ¢ocuga iligskin
Moustahi v. Fransa ve 5 yasindaki Kongo vatandagi refakatsiz
cocuga iliskin Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Bel¢ika
kararina konu olan olayda oldugu gibi ¢ok kiiciik yaslar olabil-
mektedir. Refakatsiz ¢cocuklarin geri gonderme merkezlerine ko-
nulmasina iliskin uygulamalar farklilik gostermektedir. Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerin hukuklarinda ve ABD hukukunda, refa-
katsiz ¢ocuklarin, geri gonderme merkezlerine konulmasi kural
olarak kabul edilmektedir. Bununla beraber, bu usul izlenirken
cocuklarin insan haklarina saygili davranilmas: gerekir. Nitekim
AIHM’nin geri génderme merkezlerinde idari gbzetim kosullari,
ozellikle refakatsiz cocuklarin yetigkinlerle ayni ortamda tutul-
masindan kaynaklanan riskler, geri gonderme merkezlerinin fi-
ziksel kosullar1 ve bu merkezlerde kalan ¢ocuklarin 6zel ve aile
hayatina saygi ilkesinin ihlal edildigine dair ¢ok sayida karari
bulunmaktadir. Geri gonderme merkezlerinde yetiskinlerle ayni
ortamda tutulan refakatsiz ¢ocuklarin istismar edildigi, siddet
gordiigi, a¢ birakildigl, egitim hakkindan yararlanamadigy, ta-
mmadig1 ve farkh kiiltiir ve geleneklerden gelen bircok yaban-
ciyla bir arada kalmak zorunda birakildigi, acik havaya ¢ikma
ve oyun oynama gibi ¢cocuk olmanin dogasindan kaynaklanan
ihtiyaclarini kargilayacak olanaklardan yoksun birakildigi AIHM
kararlarimin yam sira ulusal ve uluslararasi diizeyde hazirlanan
raporlara konu olmustur.
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Geri gonderme merkezlerine konulan refakatsiz cocukla-
ra iliskin ATHM kararlarinda basta Malta, Yunanistan, Fransa,
Belgika olmak iizere kimi Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin, insan
haklan ihlalleri yaptiklar tespit edilmistir. AIHM’nin ihlal ka-
rarlarimin tamaminda refakatsiz ¢ocuklara geri gonderme mer-
kezlerinde yapilan muamelenin Avrupa insan Haklan Sézles-
mesi’nin (AIHS) 3. maddesinde diizenlenen iskence ve kétii
muamele tegkil ettigi; insanlik disi muameleye varacak kadar
insanliktan yoksun oldugu; geri gonderme merkezlerindeki ida-
ri gozetimin 5. maddenin ihlali oldugu belirtilmistir. Refakatsiz
cocuklarin 2 ay veya 8 ay siire gibi uzun zaman geri gonderme
merkezlerinde tutulmalarinin yani sira refakatsiz bir cocugun ¢o-
cuk olmasinin dogasindan kaynaklanan ihtiyaglari karsilanmak-
sizin kisa siireli olsa bile geri gonderme merkezinde yetiskinlerle
ayni ortamda tutulmasinin, ¢ocukta travmaya, korkuya, endise-
ye sebep oldugu; insanlik disi muamele ve iskence tegkil ettigi
ifade edilmistir. Nitekim ATHM, Moustahi v. Fransa kararinda
kisa siireli olsa bile 17 yetiskin Komor vatandas: ile aym geri
gonderme merkezine konulan 3 ve 5 yaslarindaki iki kardesin
gerek geri gonderme merkezinde tutulma sartlari gerekse hicbir
yakinlik bag1 bulunmayan 17 kisiyle beraber sinir dis1 edilme-
lerini AIHS nin 3. maddesi kapsaminda iskence ve insanlk dist
muamele saymistir.
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Savas ve Teror Sebepli Go¢ Hareketlerinde Kadin
ve Cocuklarin Magduriyeti: Ukrayna ve Filistin
Ornekleri *

Goc¢men kavraminin uluslararasi diizeyde hukuken kabul edilmis
ortak bir tanimi1 bulunmamakla birlikte, goc literatiiriinde, gog-
men, siginmaci, miilteci ya da yerinden edilmis kisiler gibi farkli
hukuki statii ifade eden terimler yer almaktadir. “Goce maruz
kalanlar” kavrami, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan “zorla
ya da mecbur kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduk-
lar1 yerlerden, o6zellikle silahli ¢atismalarin etkilerinden, genel
olarak siddet iceren durumlardan, insan haklar1 ihlallerinden
veya dogal ya da insan kaynaklh felaketlerden korunmak icin,
uluslararas1 kabul gormiis devlet sinirlarim ge¢meksizin kacan
ya da bu yerleri terk eden kisi veya bu tip kisilerden olusan
gruplardir” (“Forced migration or displacement”, 2023) seklin-
de tasnif edilmistir. Zorunlu gé¢menlerin bu tanimui, {ilke iginde
yerinden edilenlerin yamni sira, siginma arayisi icinde uluslararasi
sinirlar asan kisileri de kapsamaktadir.

Zorunlu go¢ baglaminda insanlar belli sebeplerle go¢ etmek
zorunda kalmiglardir. Insanlar hayati tehlike altinda bulunmalar,
savastan kagmalari, dini veya siyasi ayrimciliga maruz kalmala-
r1 nedenleriyle go¢ etmektedir. Bu nedenle zorunlu goc kiiltiirel
travmatik bir konudur. Gé¢ eden insanlar maddi ve manevi bir
kayip yasamaktadir. 2020 ikinci yarisina ait verilere gore, diinya
niifusuna bakildiginda 280.6 milyon gé¢men vardir (“Interna-
tional Migrant Stock”, 2020). “2020 yili sonu itibariyla diinya
capinda 82,4 milyon kisi zuliim, catisma, siddet, insan haklar1
ihlalleri veya kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar nede-

3 Bu boliim biiyiik lgiide Dog. Dr. Halide Nur OZUDOGRU ERDO-
GAN’m Go¢ Yolunda Kadin ve Cocuk Calistay1’nda yapmis oldugu konus-
madan yararlanilarak hazirlanmistir.
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niyle iilke icinde ve sinirlarin 6tesinde zorla yerinden edilmistir”
(“Ukraine Refugee Situation”, 2023).

Diinya’daki go¢men niifusu toplam niifusun %3,6 kadarim
olusturmaktadir. Verilere bakildiginda 28 kisiden 1 kisinin gog
etmek zorunda oldugunu sdylemek miimkiindiir. G6¢men kadin-
larin orani ise %48.1°tlir (“International Migrant Stock”, 2020).
Ozellikle sosyoloji ve go¢ cahigmalarinda yeni bir kavram olarak:
goctin kadinlagmasi kavrami ortaya ¢ikmigtir. En dezavantajli,
kirillgan gruplar arasinda yer alan kadinlar, go¢ esnasinda hem
cocuklariyla birlikte go¢ etmek zorunda kalmalari hem de taciz
ve tecaviiz gibi sistematik siddete maruz kalmalar1 nedeniyle
gocmen gruplari icerisinde en savunmasiz gruplardandir. Kadin
gocmen sayilarl erkek gdcmen sayilarina yakindir. Kadin gocii
ile erkek gocii karsilastirldiginda nitelik olarak ayni olmamak-
tadir. Kadinlar ig giicii ya da aile birlesimi sebepleriyle goc et-
mek zorunda kalsa da kendilerini bekleyen ekonomik ve sosyal
bircok sorunla kars: karsiya kalmaktadir. Go¢men kadinlarin ya-
sadig1 genel sorunlarda uyum, dil, istihdam, saglik hizmetlerine
erisim, barinma, beslenme, istismar ve siddet, erken yasta, gayri
resmi ya da cok egsli evlilikler, kadin ticareti gibi ciddi zorluk-
lar ve tehditler yer almaktadir. Buna ek olarak, go¢cmen kadinlar
sosyal uyum konusunda gittikleri iilkelerde yerlesme siirecinde
adaptasyon sorunu yagsiyorlar. Toplum ile biitiinlesemiyor ve
kendilerini diglanmis hissediyorlar. Saghk sisteminden yarar-
lanma konusunda da problem yaganmaktadir. Saglik konusun-
da bulasic1 hastaliklarla karsilasmalari, ¢ocuklarin beslenmesi
ve biiylimelerinin desteklenememesi s6z konusudur. En ¢ok da
stres ve buna bagli olarak psikolojik rahatsizliklar ile karsilasa-
bilmektedirler. Bu travmatik duruma bagh olarak cogunlukla bag
agris1, bag donmesi gibi saghk sorunlari yasamaktadirlar. Is giicii
somiiriisii olarak magduriyet yasayan 73 kisiden 37’sinin kadin
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oldugu gorilmektedir. Modern kolelik olarak algilanan insan ti-
caretinde farkh birey ve ¢rgiitler tarafindan hem simirlarda hem
de uluslararasi anlamda miicadele gerektiren bir su¢ olmasindan
da bahsedilmelidir. Go¢men kacgakgcilar ve insan tacirleri ile kar-
s1 karsiya kalan kadinlar, cinsel somiirt, is giicti somiiriisti, zorla
evlendirilme, zorla dilendirme, ya da organ ve doku ticareti gibi
ciddi tehlikeler ile karsilasmaktadir. Bu sekilde kadinlarin psi-
kolojik ve bedensel biitiinltigline zarar verilme sucu gercekles-
mektedir. Cocuklarin da benzer risklere kars1 savunmasiz oldugu
bilinmektedir. Zorla calistirilan 18 yas alt1 cocuk sayis1 yaklasik
4,3 milyondur. Bu, diinya capindaki toplam 24,8 milyon zorla
calistirma magdurunun yiizde 18’ini temsil etmektedir. 1 mil-
yon cocuk ticari cinsel somiiriide, 3 milyon cocuk diger emek
somiiriisii nedeniyle zorla ¢alistirllmaktadir. Cocuklarin bu sug
tiirlerine kars1 savunmasizliklar resmi istatistiklere ve magdur
destek verilerine yansitilmaktadir. Insan ticareti magdurlarinin
ticte biri cocuktur (IOM, 2019).

Gocmen kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin yasadiklari en biiyiik
sorunlardan birisi de erken yasta evlilik ya da ¢ok esli evlilikler-
dir. 18 yas alt1 kiz ¢ocuklarin evlendirilmeye zorlanmasi ¢cocuk
istismarina girmekte ve sug teskil etmektedir. Kadinlar ile yapi-
lan miilakatlarda aile birligi kurmak niyetiyle farkh bir iilkeye
yerlesmeye sicak bakildigi goriilmektedir. Kiz ¢ocuklarinin bu
sekilde goc ettirilmesi, yerlesik hayat siirmek isteyen ailelerin kiz
cocuklarini ikinci ya da iciincii es olarak evlendirilmelerine razi
olduklarim gostermektedir. Kadina yonelik hem bedensel hem
de ruhsal anlamda siddet sugu ile karsilasilmaktadir. Kadinlar
bekleyen go¢ 6ncesi, go¢ esnasinda ve goc sonrasinda karsilas-
tiklar bazi siddet tiirleri de s6z konusu olabilmektedir. Go¢men
kadinlar, iskan yerinden kacis ¢ncesinde giivenlik saglayicilar
tarafindan taciz ve tecaviize ugramakta, kagig sirasinda insan
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ticareti yapanlar tarafindan alikonulma riskini yasamaktadir.
Goc sonrasinda ise s6z konusu kadinlar gittikleri tilkelerde ¢zel-
likle sosyal anlamda istismara maruz kalabilmektedir.

24 Subat 2022 isgali ile birlikte Ukrayna’da, Avrupa’da II.
Diinya Savagi’ndan sonra en biiyiik géc dalgasi yasanmistir. BM
Miilteci Orgiitii’niin son verilerine gére, Avrupa’ya giden miil-
teci sayist 5.935.000, Avrupa iilkeleri disindaki miilteci sayisi
403.600 ve Ukrayna’dan giden toplam miilteci sayis1 6.338.600
olarak kaydedilmigtir. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’niin giincel veri-
lerine gore iilke iginde yerinden edilmis yetiskin niifusun %47’si
kadin ve %33’ cocuktur. Go¢ eden kadin ve ¢ocuklarin %80
gibi oranla bu kadar fazla olmasinin nedeni erkeklerin zorunlu
askerlik hizmetinden dolay: iilkelerinde kalmalaridir (“Ukraine
Refugee Situation”, 2023; “Ukraine situation”, 2024). Bu gog
hareketliliginde savas sebebiyle gerceklesen bir zorunlu gog ger-
ceklesmistir. Gog¢ esnasinda kadin, yasli, genc ve ¢ocuk olarak
belli gruplar farkli zorluk ve tehlikelerle karsilasmaktadir. Ya-
pilan arastirmalara gore, Ukraynali kadinlar cinsel istismar ve
tehlikelere karsi savunmasiz durumda kalmaktadir. Cografi ya-
kinlik ve dil kolaylig1 gibi etkenlerden dolay1 oncelikle Polon-
ya, Almanya ve Ingiltere gibi iilkeler tercih edilmektedir. Ancak
Avrupa disinda da Ukrayna’dan giden gé¢men niifus bulunmak-
tadir. Tiirkiye’de yasayan Ukraynali gocmen kadinlarin en ¢ok
yasadig1 sorunlarin basinda dil ve iletisim kopuklugu gelmekte-
dir. Avrupa’da son 4 ayda Ukraynal miiltecilere yonelik nefret
sOylemleri, cinsel istismar ve insan ticareti vakalar1 artmaktadar.
Cocuk bakimi, is bulma, yaslhlara maddi destek sorunlari nede-
niyle %76’s1 geri donmeyi istemektedir (Keller, 2023).

1948 yilinda Arap-Israil Savas: sonrasi Filistin topraklarimn
fsrail tarafindan isgal edilmesi ile Nakba yani biiyiik felaket ad:
verilen olay yagsanmustir. 15 binden fazla Filistinli 6ldiiriilda. 531
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koy zarar gordii (“Israeli Apartheid - The Legacy of the On-
going Nakba at”, 2023). UNWRA verilerine gore kayith ola-
rak 5 milyon 900 Filistinli miilteci bulunmaktadir (“Palestine
refugees”, 2023). Diinya genelindeki miilteci sayisi ise 19.5
milyondur. Bu veriler dikkate alindiginda, dértte bir oraninda
miilteciler kamplarda yasamaktadir (“Global Refugee Crisis —
by the numbers”, 2015).

Diinya {izerinde toplam Filistinlilerin yasadig1 59 adet miilte-
ci kamp1 mevcuttur. En fazla sayida go¢cmen barindiran kamplar
Urdiin, Liibnan, Suriye, Bati Seria ve Gazze’dedir (“Palestine
refugees”, 2023). Devam eden savas magdurlan diisiiniildiigiin-
de bu sayilar degismektedir. Urdiin’deki mevcut kamplarda 370
bin Filistinli yasamaktadir (Berman, 2016). Liibnan’da 180 bin
Filistinli miilteci yasamaktadir (“Palestinian Programme | UNI-
CEF Lebanon”, 2022).

Kadin mahkumlara bakildiginda, israil’in Filistin’i isgal etti-
gi 1967’den bu yana yaklasik 10.000 Filistinli kadin Israil askeri
giicleri tarafindan tutuklanmis ve gozaltina alinmistir. Giivenlik
tutsagi adi altinda etiketlenmektedirler. Burada yasayan kadinlar
uzun siireli izolasyon, uykudan mahrum birakma, temizlik hiz-
metlerine erisimin engellenmesi, dayak ve cinsel taciz, hareket
ozgirligiiniin kisitlanmasi, ikamet izninin iptali, zorla tahliye,
ev yikimi, ev hapsi gibi sorunlar yasamaktadir. Ozellikle isra-
il isgalinin Bat1 Seria ve Gazze seridinde miilteci kamplarinda
kadinlara yonelik ihlallerin belgelenmesi ile 2018 yilinda ger-
ceklesen bir calismada, 12 miilteci kampinda 500 tane Filistinli
miilteci kadin ile miilakat yapilmis ve belli bulgular elde edil-
mistir. Bu kamplarda kalan Filistinli kadinlarin %33’t dogru-
dan fsrail Isgal Giigleri’nin fiziksel saldirisina maruz kalmugtir.
Daha az dinlenme siiresi, kitap-dergiye erisim engeli, saldirgan
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Israilli kadin suclularla aym hiicrelerin paylagilmas gibi ihlaller
tespit edilmistir. Kadinlarin %37°si ya gozaltina alinmis ya da
sorgulamadan gegmistir. %38’i Israil ordusunun baskinlarinda,
kontrol noktalarinda ya da dini mekanlar ziyaret ederken ken-
dilerine ya da aile iiyelerine kars: sozlii tacize maruz kalmustir.
%241 barinaklarda, % 22’si sagliksiz kosullarda, %13’1i ise si-
ginma evlerinde yasamak zorunda kalmistir. Kadinlarin %21°i
hamileyken Israil kontrol noktalarinda dayak ya da goz yasar-
tic1 gaza maruz kalmus, %4’ii israil kontrol noktalarinda kiirtaj
veya dogum yaptigini belirtmistir. %641 kisitlamalar nedeniyle
dini veya eglence mekanlarim ziyaret edememistir. %31’i Isra-
il’in isgal tedbirleri nedeniyle psikolojik sorun yasadigini veya
nobet gecirdigini; panik atak, kaygi bozukluklar1 gibi psikolojik
sikintilar yasadiklarini dile getirmislerdir (Addameer Prisoner
Support and Human Rights Association, 2010; Karama, 2018).
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Gocmen Kadinlar

Gociin Kiyisinda: Zeytinburnu’nun Diizensiz Afgan
Gocmen Kadinlari ve Cocuklar: #

Uluslararasi go¢menlerin en ¢énemli 0zelligi, cesitli toplumlari
kapsayan ekonomik, politik ve sosyal aglari siirdiirmeleridir. Bu
aglara tiyeligi tanimlayan, ortak bir mense iilke veya paylasilan
bir kimliktir. Ulus 6tesi topluluklarin tiyeleri genellikle ortak bir
etnik kokene sahip olmalarina ragmen, ¢ogunlukla ‘yuva’ya dair
kolektif bir hafizay1 korurlar ve siklikla ‘anavatanlarina’ donme-
yi arzularlar (Al-Ali ve Koser, 2004). Bu nedenle cok kiiltiirlii
alanlarda feminizmin ¢ikarlar1 karmasiktir ve diialist diistince-
yi asacak kapsama sahiptir (McLaren, 2017; Mohanty, 2003;
Zeweri, 2017).

Diizensiz go¢cmenler, kayit dis1 olmalari, tam olarak sayilari-
nin hesaplanamamasi, goriinmez gruplar olmalar: ve yarattiklari
belirsizlik nedeniyle bir sorun teskil etmektedir. Dolayisiyla, bir
kirilganlik s6z konusudur. Bu grupta, gocmen kadin ve ¢ocuklar
en kirillgan gruptur. Diizensiz go¢cmen kadinlar ve erkekler, goc
stirecindeki ve sonrasindaki deneyimleri birbirinden farkhdir.
Kadinlar, bircok konuda daha kirilgandir (Jiménez-Lasserrotte
vd., 2020; Matose vd., 2022). Uluslararas: gociin kesisimselli-

4 Bu boliim biiyiik 6lgtiide Dog. Dr. Zeynep Banu DALAMAN’1n Gog Yo-
lunda Kadin ve Cocuk Calistayi’nda yapmis oldugu konugmadan yararla-
nilarak hazirlanmistr.
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ginden bahsedildiginde, kendi iilkelerinde var olan ataerkil ya-
pilar, diizensiz go¢men olmalari ve sahip olduklar: yasal sinirh
koruma kapsaminda ii¢ kat kirillganlik yasanmaktadir.

iisleri Bakanh@i’mn paylastigi verilere gore, iilkemizdeki
diizenli go¢menlerin toplam sayisi 4.643.986’dir. Bu sayiya dahil
olan gruplar su sekildedir: Gegici koruma altindaki Suriyeliler
3.254.904, ikamet izni ile kalanlar 1.129.614 ve uluslararasi
koruma kapsaminda kalanlar ise 259.468 kisidir (https:/www.
icisleri.gov.tr). Ikamet izni ile iilkemizde bulunan yabancilarin sa-
yis1 2005°te 178 bin 964 iken; bu say1, 2024 yilinin Ocak ayinda
1 milyon 106 bin 270 sayiya ulagmigtir. fkamet izni ile {ilkemizde
bulunan yabancilarin uyruklarina goére dagihimlarinda, en biiyiik
pay Tiirkmenistan’a aittir (109.431). Bunu Rusya Federasyonu
(100.268), ITrak (91.109) ve Suriye (79.406) izlemektedir. Afga-
nistan (41.885) ise Iran, Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan’dan
sonra 9.sirada bulunmaktadir (“Ikamet izinleri”, 2024).

Afgan gocmenler geldikleri yere dair kolektif hafizay1 korun-
makta ve iilkelerine geri donme arzulari devam ettiginden git-
tikleri yerlerde gelenek ve goreneklerini devam ettirmektedirler.
Tiirkiye’de yasayan Afganlar gelenek ve kiiltiirlerini devam et-
tirme gayretinde olduklar gibi sosyal aglar1 da kurma konusun-
da caba gostermektedirler. Mahallelerde kadinlarin kiminle ev-
lenecegine, kimin nasil yasayacagina, baslik parasina ileri gelen
Afgan erkekler karar vermektedir (Sahin, 2016).

Afgan kokenli diizensiz kadin go¢menlerle miilakat yapabil-
mek icin Yesiltepe Mahallesi’ne gidilmis, bolgedeki dernekler
ve Afganistanli gocmen kadinlar ile goriismeler gerceklestiril-
mistir. Derneklerden saglk, gida yardim: ve nakdi yardim alina-
bilmektedir. Ayrica hukuki konularda danismanlik verilmektedir.
Sadece kadinlarin iiye oldugu bir dernegin ise amaci kadinlara



ve ¢ocuklara sosyal, kiiltiirel ve maddi yardimda bulunmak ol-
dugu belirtilmistir.

Birinci saha ¢alismasinda, dernek yoneticileriyle ve iiyeleriy-
le derinlemesine goriismeler yapilmustir. fkinci saha ¢alismasin-
da ise mahalledeki 54 kadinla miilakat yapilmistir. Saha ¢aligma-
sinda asagidaki sorulara cevap aranmistir:

1.Afgan kadinlarin Tiirkiye’ye gelis dykiilerinde farklilik var
mu? Nasil bir yol ile Istanbul’a ulasiyorlar?

2.Zeytinburnu’ndaki Afgan kadinlarn gercekten goriinmez
mi? Afganistan’da yasadiklar1 gibi yasamaya devam edi-
yorlar mi1? Bir 6tekilesme, yabancilasma yasiyorlar mi?

3.Feminist bakis acisi, kirillgan kadinlarin giivenli sosyal
ve calisma ortamlarina ihtiya¢ duydugunu ima ediyor. Bu
miimkiin mii?

4.Istanbul Afgan Kadinlan Sosyal, Kiiltiirel ve Dayanisma
Dernegi’nin rolii nedir?

Tablo 2: Afgan kadinlarin yas aralig dagilimi

-18 5
18-24 14
25-34 36
35-50 28

50+ 17

Toplam 100

Kadinlarin %70’i okuma yazma bilmemekte, %42°si diizen-
siz gocmen olarak yasamaktadir. Diizensiz gé¢men kadinlarin
Tirkiye’de resmi bir kayitlar1 yoktur. Okuryazarlik oranlar ve
diizensiz gocmenlik durumu, yas gruplarina gore degismekte-
dir. Genglerin okuma-yazma orani daha yiiksektir. Yas arttikca
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diizensiz go¢men olma durumu azalmaktadir. Derneklere bagvu-
ranlarin biiyiik cogunlugu (%85) son bes yil i¢inde Tiirkiye’ye
gelenlerdir. Diizensiz go¢men kadinlar ve ¢ocuklar saghk hiz-
metlerinden yararlanma konusunda sorunlar yasamaktadir.

Tablo 3: Afgan kadinlarin yas araligina gére okuma yazma ve diizensiz
gocmen oranlari

-18 % 0 okuma yazma bilmiyor % 0 diizensiz
18-24 % 30 okuma-yazma bilmiyor % 53 diizensiz
25-34 % 91’i okuma yazma bilmiyor % 59 diizensiz
35-50 % 82 okuma-yazma bilmiyor % 32 diizensiz

50+ % 95’i okuma yazma bilmiyor % 24 diizensiz

Gortismelerde kadinlar, Afganlarin gelenek ve goreneklerini
siirdiirdiiklerini belirtmektedir. Evliliklerde baslik parasinin is-
tenmesi Tiirkiye’deki yasamlarinda da devam etmektedir. En dii-
siik baghik parasi 15.000 USD civarindadir. Baslik parasinin bu
miktardan az olmasi kadinin degersiz oldugu anlamina gelmek-
tedir. Afganhlar arasinda ¢ok eslilik de yaygindir. Evli kadin-
larin galismasi kiiltiirel olarak uygun goriilmemektedir. Benzer
baglamda, kiz cocuklarinin egitime erisimi de kisitlanmaktadir
ama bu durumun zamanla degistigi de ifade edilmistir. Dernegin
kurulusundan bu yana ¢ok sayida Afgan kadin, derneklere cesitli
nedenlerden dolay: erisim saglamistir.

Mevcut durumda, katilimcilara gore kadin icin en énemli
rol anneliktir. Ev disinda ¢alisan kadinlarin cesitli sorumlukla-
ra odaklanarak zaman ve enerji harcamalari, saglikli ¢cocuk ye-
tistirmelerine engel olabilecegi diistiniilmektedir. Ev disindaki
islerle mesgul olmalarindan otiirii ¢ocuklarina yeterli zaman
ayiramayacaklar diisiincesiyle kadinlarin ¢alismalarina hos ba-
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kilmamaktadir. Kadinlarin kendi kararlarini vermesine genelde
izin verilmemekte, erkekler nisan ve evlilikle ilgili kararlar da
dahil olmak tizere pek cok yetkiyi ellerinde bulundurmaktadir.
Bir erkek, karisinin onayina gerek kalmadan bosanabilirken bir
kadinin erkek refakatcisi olmadan calismasina veya evden ¢ik-
masina izin verilmemektedir. Kadinlarin erkek bir doktordan
tibbi yardim almalarina izin verilmez ancak mecbur kalmalari
durumunda tiim viicutlarimi kapatmalarn gerekmektedir. Kadin-
larin spor yapmasi veya spor merkezlerine girmesi uygun kar-
silanmamaktadir. Apartmanlarinin veya evlerinin balkonlarinda
da goriilmemelidirler. Kadinlarin ev disi ekonomisinde rol ala-
bildikleri en biiyiik alanlardan biri tarimdir. Afganistan’in bazi
bolgelerinde kadinlar arazide erkekler kadar calismaya zaman
ayirabilmekte ancak yine de {icret olarak erkeklerden ii¢ kat daha
az kazanmaktadirlar.

Kadinlarin %58’i saglik yardimlari icin dernege basvurmak-
ta, resmi ikamet izinleri olsa dahi valilik kayd: olmamas: halinde
saghik hizmetlerinden {icretsiz yararlanma hususunda sikintilar
yasamaktadirlar. Geng kadinlar hamilelikleri sirasinda ve daha
sonrasinda bebekleri icin destek talep etmektedir. Katilimcilarin
%401 gida ve nakit yardimi, %10’u hukuki destek, daha diisiik
oranlarda ise entegrasyon programina katihm ve is bulma gibi
farkl nedenlerle dernege bagvuru yapmaktadirlar. Katilimcilar,
Afganistan kiiltiirinde kadinlarin agirlikli olarak ev hanimi ve
anne rollerini benimsediklerini ifade etmektedir. Tiirkiye’de ya-
sayan Afganh kadinlar icin de bu kiiltiiriin degismedigi gortil-
mektedir. Nitekim Zeytinburnu’nda yasayan kadinlarin sadece
%3’1i calismaktadir ve bu grubun ¢ogunlugu 25-34 yas arali-
gindadir. Gog Idaresi Bagkanlig: tarafindan diizenlenen Sosyal
Uyum programlarina bagvuranlar, 3-4 saatlik programlarla Ttirk
kiiltiirti, ahskanlhiklar, giyim kusam ve dili hakkinda bilgi sahi-
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bi olmaktadir. Dernekler araciligiyla Zeytinburnu’ndan yaklasik
bin kisi bu programlara basvurmus ve basvuranlarin yalnizca
%22’si kadinlardan olusmaktadir.

Sonug olarak bu alan ¢alismasi, Afgan kadinlarinin diizen-
siz gocmen statiisiinden Ui¢c kat daha fazla etkilendigini ortaya
koymaktadir. Go¢men olmak, ¢cogu zaman kayit disi olmak ve
kadin olmak toplumda izole olmalarina ve kamu hizmetlerinden
mahrum olmalarina neden olabilmektedir. Buna ek olarak kiiltii-
rel farkliliklardan kaynakli ev ici igholiimii ve kadinlarin tistlen-
digi roller, onlar is giiclinden biiytik 6l¢iide alikoyabilmektedir.
Bununla birlikte, kadin gé¢menlerin geleneksel rollerini mevcut
zamana ve topluma gore doniistiirme konusunda kismen basarili
olduklan séylenebilir. Ornek olarak, ¢alisan kadinlarin para ka-
zanmak suretiyle evlerinde bir miktar bagimsizlik kazandiklar
gozlemlenmisgtir.

Degisen Diinyada Géciin Giiclenen Oznesi Olarak
Kadin®

Son yillarda akademik alanda kendine gittikge yer bulan kadin
gocii konusunda en sik kargilagilan arastirma konulari is giici,
egitim, saglik ve giivenlik gibi alanlarda gerceklesmektedir.
Ozellikle de gogiin kadinlasmasi ya da feminenlesmesi kavrami
bu alanda sikca karsilasilan bir kavram haline gelmektedir. Bu
kavram ilk olarak toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadin
Oznenin giiclenmesi gibi bir tanim1 ¢agristirmaktadir. Diger bir
deyisle kadin, gog siirecinde 6zne ve etken konumunda goriil-
mektedir. Bu durum kadinin, gog siirecinde magdur olarak oku-
nan pasif ve edilgen roliiniin go¢ karar1 alan ve gog siirecinde

> Bu boliim biiyiik 6lgiide Dog. Dr. Cagatay Sarp ve Uzm. Sosyolog Evrim
Imre’nin Go¢ Yolunda Kadm ve Cocuk Calistayr’nda yapmus oldugu
konugmalardan yararlanilarak hazirlanmistir.
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kendini gortintir kilan aktif bir aktor konumuna dogru degistigini
ifade etmektedir.

Kendini gercgeklestirme noktasinda kadinin goce istiraki ve
kadinin go¢ karari alabilmesi genellikle olumlu bir durum ola-
rak goriilmektedir. Ciinkli kadinin go¢ karar1 almasi bulundugu
cografyada ya da bulundugu bolgedeki pasif, edilgen ve kirillgan
konumundan rahatsizliginin ve muzdaripliginin bir ifadesi ola-
rak anlagilmaktadir. Bu noktada kadin go¢ karar1 alarak ve bu
siirece dahil olarak aktif 6zne haline gelmektedir. Tiim bunlara
ragmen go¢ siirecini dogrudan dogruya kadin adina tek tarafh
degerlendirmemek gerekmektedir. Bagka bir deyisle, goce ka-
din agisindan tamamiyla pozitif bir anlam yiiklenmesi de dogru
degildir. Kadinin konumunun; goéce karar verme, gocii gercek-
lestirme (hareket siireci) ve yerlesilen bolgedeki uyum siirecleri
(is bulma, sosyo-kiiltiirel hayata katilim, kendini gerceklestirme
vb.) acisindan tekrar tekrar degerlendirilmesi gerekmektedir.
Goc¢ bu noktada kadinin bir birey olarak varhgim giiclendirme-
ye ne kadar hizmet ediyor gibi sorularin cevaplarinin bulunmasi
gociin kadinlasmasi kavraminin tanimini daha dogru bir sekilde
yapmaya olanak saglamaktadir.

Gociin kadinlagmasinin veya feminenlesmesinin olumlu an-
lamlar cagnistirdig1 belirtilse de tek yonli bir sekilde bu konu-
nun ele alinmamas gerektigi de ifade edilmektedir. Ozellikle de
kadin gociinde karar verme asamasinda sosyo-Kkiiltiirel ve sos-
yo-politik yapilarin {irettigi esitsizlikler kadin gogiiniin sadece
olumlu yonleriyle calisilmasinin yetersiz olacagim gostermekte-
dir. Goglin kadin yoksullugu iizerine etkileriyle ilgili literatiirde
yapilan calismalar da bunun bir yansimasidir. Bu nedenle, gog
siirecine karar verme agsamasinda veya goc siirecine katilhim sag-
layan kisi anlaminda kimi zaman kadinin etkisizlestirildigi veya
zarar gordiigii bir konumda oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle de
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diizensiz gog siirecinde kadinin insan ticareti magduru olma du-
rumuyla karsilasmasi, hedef bolgeye yerlesim, uyum, is hayatina
ve sosyal hayata katilimda ciddi magduriyetler yasamasi bu du-
rumun bir yansimasi olabilmektedir. Bu acilardan gog, kadinlar
icin kimi zaman c¢ok da olumlu isleyen bir siire¢ olmamaktadir.

Uluslararas1 Géo¢menlere Ait Veriler

Tablo 4’te Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin (IOM) 1970 yilindan
itibaren beser yil arayla go¢cmenlerin sayisini ve gé¢menlerin
diinya niifusundaki yiizdesini gosterdigi Kiiresel Go¢ Raporun-
dan veriler incelenmistir. 2022 Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Kiiresel
Go¢ Raporu’ndan alinan verilere gore 2020 yilinda go¢menle-
rin sayis1 280 milyon civaridir. 1970 yilinda gé¢menlerin sayisi
84 milyon iken 50 yilda yaklasik 200 milyona yakin bir sekilde
gocmen sayisinda artmis meydana gelmistir (World Migration
Report, 2022).

Tablo 4: Diinya Niifusundaki Gé¢menlerin Sayist

Yillar | Gécmenlerin Savisi Gocmenlerin diinya niifusundaki %0si
1970 84 460 125 23
1975 90 368 010 232
1980 101 983 149 23
1985 113 206 691 23
1990 152 986 157 29
1995 161 285 576 28
2000 173 230 585 28
2005 191 446 828 29
2010 230 983 187 32
2015 247 958 644 34
2020 280 598 105 36

Kaynak: Uluslararas: Gé¢ Orgiitii Kiiresel Gé¢ Raporu, (2022)
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Grafik 4’te, Tablo 4’te gosterilen verilerin kadin ve erkek
gocmen sayilari agisindan dagilimlarinda, 2000 yilindan itibaren
beser yil arayla 2020 yilina kadar olan siirecte kadin ve erkek
gocmen sayilarinin birbirine ¢ok yakin degerlere sahip oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Grafik 4: Diinya Niifusundaki Kadin ve Erkek Go¢men Dagilim

2000 005 00 2015 w00

W Erkak ® Kadin

Kaynak: Uluslararas: Gé¢ Orgiitii Kiiresel Gé¢ Raporu, 2022

Grafik 5’te 1960-2005 yillar arasinda kadin gociindeki egi-
limlerin kita/b6lge bazinda ele alindig1 verilerle kadin go¢cmen-
lerin en cok hangi bolgelere goc ettigi incelenmistir (United
Nations Population Fund, 2006). Bunun sonucunda, kadinlarin
en cok Kuzey Amerika, Avrupa ve Okyanusya kitalarindaki ge-
lismis tilkelere gog ettikleri gorilmiistiir.
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Grafik 5: Kitaya/Bolgeye Gore Kadin Gogiinde Egilimler

Figure 5: Trends in Female Migration by Continent/Region, 1960-2005
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‘Source: UIN Population Division, 2006, Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision.

Kaynak: (United Nations Population Fund, 2006).

2020 Kiiresel Gog Veri Portali’ndan alinan verilere gore de
Grafik 6’da kadinlarin gog ettikleri kitalarin dagilimi incelendi-
ginde Kuzey Amerika, Avrupa ve Okyanusya ilk siralarda yer
alirken Afrika, Asya ve Latin Amerika en az kadin go¢men alan
kitalar arasinda yer almistir (IOM, 2020).

Grafik 6: Bolgeye ve Cinsiyete Gore Toplam Uluslararasi G6¢men Varligi
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Kaynak: IOM, 2020
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Goc¢ ve Kalkinma Kiiresel Bilgi Ortakhigi (KNOMAD) 2022
Cinsiyet ve Go¢ Verileri Raporu’ndaki bulgulara gére go¢cmen
kadinlarin en baskin olduklar ilk yirmi gé¢men koridoru arasin-
da Filipinler, Endonezya, Ukrayna, Tayland, Moldova, Bulgaris-
tan ve Nepal gosterilmistir (Grafik 7).

Grafik 7: Gogmen Kadinlarin Baskin Oldugu ilk 20 Gégmen Koridoru
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Kaynak: Gé¢, Kalkinma ve Kiiresel Bilgi Ortakligi (KNOMAD), Cinsiyet
ve Gég Verileri Raporu, (2022).

Kadin Géciiniin Nedenleri ve Dinamikleri

Kadinlarin gelismemis veya az gelismis tilkelerden daha iyi
bir yasam siirme amaciyla Kuzey Amerika, Avrupa ve Okyanus-
ya’ya goc etmeyi tercih ettikleri goriilmistiir. Cinsiyete dayah
esitsizlik ve ayrimcilik, evlilik veya aile birlesimi, is giicii, gii-
venlik sorunlari, egitim ve saglik gibi etmenler kadinlarin gog
etme nedenleri arasindadir. Kadinlarin gé¢ etme sebepleri ara-
sinda en ¢ok evlilik veya aile birlesimi 6ne ¢ikmistir. Hindis-
tan, Giliney Kore ve Avustralya gibi iilkelerin merkezi istatistik
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ofislerinden ¢ikan raporlar incelendiginde de bu bulgu dogrulan-
mustir. Ornegin, Hindistan’da Gog 2020-2021 Raporu’na gore
kadinlarin %86.8’inin evlilik, %7.3’1 ailenin gelirli iiyesinin
goci, %0.8’inin konut sorunu ve %0.7’sinin istihdam igin goc
ettigi sonucuna ulasilmigtir. Kore Go¢menlik Servisi istatistik-
lerinin 2020 yili verilerine gore de go¢men kadinlarin %22’si
yani 105.000 kisi Kore’de evlilik yoluyla kalmaktadir. Son ola-
rak Avustralya Istatistik Biirosu’nun 2020 yili verilerine gére
gocmen kadinlarin yas araliklarina gore evlenme oranlar 25-29
yas arasi %27.1 ve 30-34 yas arasi %19.4 ile evliliklerin en sik
gerceklestigi yas araliklari olarak belirlenmisgtir.

Grafik 8: Avrupa’ya Gog Istatistiklerinin Gogmenlere Verilen Gerekgeli
Ikamet izinleri Baglaminda Dagilim1
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Kaynak: Avrupa Topluluklart Komisyonu, (2023)
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Grafik 8’de gocmenlere verilen gerekgeli ikamet izinlerinin
oranlarinda, aile birlesimi en genis paya sahipken sirasiyla diger,
calisma, s1g1nma ve egitim gelmistir. Gog Atlasi’nin 2021 yih iil-
kelere gore ilk sirada yer alan aile ikamet izinleri incelendiginde
ilk ticte Dominik Cumbhuriyeti, Dominika ve Kiiba gelmektedir.
Kadinlarin en ¢ok gog etme sebeplerinden bir digeri ise calisma
amach yapilan goctiir. Kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sek-
torlerin basindaysa hizmet sektorti gelmektedir. Bunu sirasiyla
ev ici pozisyonlar (bakicilik, temizlikgilik), fuhus, hemsirelik,
doktorluk ve 6gretmenlik izlemektedir.

Grafik 9: Yabanc1 Gégmen ve Gogmen isci Kiiresel Tahminleri

Kaynak: Uluslararas: Galisma Orgiitii (ILO), (2019)
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Grafik 10: Uluslararasi Gégmen Iscilerin Cinsiyete Gore Kiiresel Dagilimi
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Kaynak: Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), (2019)

Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin (ILO) 2019 Goécmen Isci-
lere Yonelik Kiiresel Tahminleri Verileri dogrultusunda Grafik
10’da Diinya genelinde 169 milyon gé¢men isci oldugu ve bu
oranin %58.5’ini erkek gé¢menlerin %41.5’ini ise kadin goc-
menlerin olusturdugu goriilmektedir. Bu durum kadin go¢men-
lerin erkek g6cmenlere gore is giiciinde geride kaldigini goster-
mektedir.
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Grafik 11: Uluslararas1 Go¢men iscilerin Genel Ekonomik Faaliyet Katego-
risine Gore Kiiresel Dagilimlar

Kadim Toplam

- Tanm - Sanayi - Hizmet
Kaynak: Uluslararas: Galisma Orgiitii (ILO), (2015)

Grafik 11°de gocmen iscilerin temel ekonomik faaliyetleri-
nin hizmet sonra sirasiyla sanayi ve tarim oldugu sonucuna ula-
silmistir. Kadin go¢cmenler hizmet sektoriinde %79.9 gibi genis
bir paya sahipken erkek gocmenlerin hizmet sektoriindeki orani
%56.4 olmugtur. Sanayi sektoriindeyse erkek gocmenler daha
yliksek bir paya sahiptir. 2013 ILO’nun raporunda Grafik 12’de
gosterilen verilere gore 0Ozellikle ev i¢i hizmetlerinde ¢alisan
kadinlarin oran %74 iken erkeklerin orani1 %26’dir.
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Grafik 12: Gé¢men Ev Iscilerinin Cinsiyete Gore Kiiresel Dagilimi
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Kaynak: Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), (2015)

Kadin gociiniin olumlu yanlar1 arasinda kadinlarin kendi
ekonomik 6zerkliklerini kazanma, yaninda bulunan veya geride
biraktig1 ailesinin gecimine katkida bulunma, evde ve aile or-
taminda otorite sahibi olma, insan iligkilerini gelistirme, 6zel-
likle de yiiksek refahli ve cinsiyet esitliginin oldugu tilkelerde
egitim firsatlar1 yakalayabilme ve becerilerini gelistirip cesitli
girisimlerde bulunabilme sayilmaktadir (Fleury, 2016). Kadinlar
goc ettikleri {ilkelerde bu yollarla kazang saglamaktadir ancak
kadin gé¢cmenlerin biiyiik bir cogunlugu kazanclarini gé¢ etme-
den Once yasadiklan tilkelerindeki aile {iyelerine yollamaktadir.
Kadinlarin erkeklere oranla ailelerine daha fazla para aktardik-
lar1 buradaki vurgunun da kadinin duygusalligi, merhameti ve
vicdani iizerinde toplandig1 goriilmektedir. En ¢ok para gonde-
ren lilkeler arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Arap
Emirlikleri, Suudi Arabistan, isvicre ve Almanya gibi iilkeler yer
alirken en ¢ok havale alan iilkeler arasindaysa Hindistan, Cin,
Meksika, Filipinler ve Nijerya gibi tilkeler yer almistir.



Kadin goglerinin olumsuz yanlar1 arasindaysa kadin gé¢men-
lerin gocmen erkeklere oranla daha agir kosullarda ve daha dii-
stik ticretlerle caligmalari, insan ticaretinin ve fuhsun magduru
olmalari, go¢ hareketine karar verdigi yerde, gog siirecinde ve
goc sonrasinda siddete, ayrimciliga ve diglanmaya maruz kalabil-
meleri, goc ettigi tilkenin dilini bilmiyorsa iletisim kurmakta zor-
lanmalarn ve saglik hizmetlerine erisimde sikinti yasayabilmeleri
saylmistir (Cakir ve Cevik, 2021; Kurtuldu ve Sahin, 2018).

Tirkiye’de Kadin Gociiniin Dinamikleri

Tiirkiye hem cografi hem de stratejik konumu nedeniyle tarih
boyunca gerceklesen go¢ hareketlerinde kimi zaman gecis gi-
zergahi kimi zamansa go¢ hareketlerinin nihai durag: olmus ve
milyonlarca go¢mene ev sahipligi yapmistir. Son yillarda kom-
su lilkelerde yaganan istikrarsizliklar ve catismalar sebebiyle de
Tirkiye diizenli ve diizensiz go¢ hareketlerinin ¢ekim merkezi
haline gelmistir. Uluslararas1 go¢ hareketlerinin oldukga arttig1
bu dénemde go¢cmenlerin 6nemli bir boliimiinii kadinlar olustur-
maktadir. Bu durum da haliyle Tiirkiye’nin demografik yapisin-
da belirli degisimlere sebep olmustur.

Tablo 5: Tiirk Vatandaglari ile Evlenen Tiirk ve Yabanci Uyruklu Kadinla-
rin Yillara Gore Sayist

2018 2019 2020 2021 2022

Tiirkiye 530.459 545787  468.361  538.023  545.787
Almanya 2.475 2.475 1.779 2.215 2.475
Azerbaycan 3.164 2.555 1.982 2.400 2.555
Ozbekistan 1.403 3.178 1.521 2.328 3.178
Suriye 3.565 3.761 2.798 3.449 3.761

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),(2023)
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Tablo 5’te evlenme istatistiklerine goz atildiginda Tiirk va-
tandaglan ile evlenen Tiirk ve yabanci uyruklu kadinlarin en
basinda Tiirk kadinlar sonra sirastyla Suriyeli ve Azeri kadinlar
gelmigtir. Tablo 3’te yabanci uyruklu kadinlarin Tirkiye’nin 12
biiyiliksehrine olan dagilimlari incelendigindeyse ilk iicte sirasiy-
la istanbul, Ankara ve Antalya sehirleri bulunmaktadr.

Tablo 6: Adrese Dayali Niifus Sistemine Gore Tiirkiye’nin 12 Biiyiikseh-
rinde Yagayan Yabanci Uyruklu Kadin Niifus Durumu

2018 2019 2020 2021 2022
Adana 5.986 7.079 6.861 7.506 7.610
Ankara 71.897 90.208 80.965 91.558 82.749
Antalya 45.822 60.686 56.383 81.220 97935
Bursa 22.190 23.963 22.295 27.597 30.286

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Buna ek olarak T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 Yabancilarin Calisma Izni Raporlarindan alinan veriler Tablo
6’da belirtilmistir. Buna gore, uyruklara ve cinsiyete gore tilke-
mizde en ¢ok Tiirkmen, Giircii ve Kirgiz kadin go¢gmenlerin ¢a-
lisma izni aldig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: Uyruklara ve Cinsiyete Gére Yabancilara Verilen Calisma izni

Sayisi
 Okeler  Kadm  Brkek
Tirkmenistan 27.011 6.082
Giircistan 24.815 4.089
Kirgizistan 22.792 16.097
Ukrayna 19.836 5.350
Ozbekistan 15.111 4.098

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Yabancilarin
Calisma Izni Raporlart (2017-2017-2018-2019-2020-2021).
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Kadin gégmen ve erkek gocmenlere verilen calisma izinleri ca-
lisma izni sayisi1 karsilastirildigindaysa erkek gocmenlere veri-
len calisma izinlerinin oraninin ¢ok daha diisiik oldugu sonucuna
ulagilmigtir (Tablo 7).

Goécmen Kadinlarin Uyum Siirecinde istihdam ¢

Gog en genel tanimiyla insanin fiziksel cevresindeki istem-
li veya zorunlu, gecici veya kalic1 bir degisimdir. Go¢ cok kat-
manli, karmagsik ve heterojen bir olgu olup sadece fiziki bir yer
degistirmeyi degil ayn1 zamanda alisik olunan bir sosyo-kiiltiirel
ve sosyo-ekonomik arka plandan farkli bir yapiya ge¢cmeyi de
ifade etmektedir (Seker ve Ucan, 2016). Ozellikle 21. yiizyilda
toplumlar iizerinde gerceklesen yogun baskilar ve sistematik
olarak gerceklesen siddet eylemlerinin siirekliligi ile bircok
toplumda ¢ogu kez gruplar halinde yer degistirme hareketlerin
zaruri hale gelmesine yol agcmistir. Bu nedenle gerek savasin ve
teroriin sebep oldugu, gerekse agir ekonomi ve sosyal yagam
baskilarimin neden oldugu i¢ ve dis gocler ile ortaya ¢ikan
yeni sosyal sorunlari iyi arastirmak, konunun Onctilerini ve
iliskileri ortaya koymak, yasanan ve yasanmasi da muhtemel
sorunlarin ¢oziimiinde de oldukca 6nemli oldugu bilinmektedir.
Bu kapsamda yeni diinya diizeninde dijitallesme 6zellikle de
gocmen kadinlar1 nasil etkiliyor, goc hareketlerinin durumu
ve giivenlik bir arada nasil ilerlemeli gibi sorulara cevaplarin
bulunmasi da 6nem tasimaktadir.

Goc literatiiriinde calismalar yakin zamana kadar kadini, er-
kegin aldig1 go¢ kararini kabullenen ve buna katihm saglayan

5 Bu bolum biiyiik 6l¢iide Dog. Dr. Gamze Ciftgi’nin Gé¢ Yolunda Kadin
ve Cocuk Calistayi’nda yapmis oldugu konusmadan yararlanilarak hazir-
lanmustir.
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pasif bir konumda ele almigtir. Uluslararasi alanda yasanan kitle-
sel gocler, doniistimler ve goc eden kadin sayisindaki artis gogii
farkl yaklagimlarla ¢aligmay1 zorunlu kilmigtir. Goge karsi bu
yeni yaklasimlar kadinin gog siirecindeki goriinmezligini or-
tadan kaldirmis ve zamanla kadin1 merkeze alan yaklasimlara
dogru degismistir. Toplumsal cinsiyet rollerine bagh olarak ka-
dinlarin goc siirecinde erkeklerden daha farkli deneyimleri, ki-
rilganliklar1 ve uyum problemleri olabilecegi bu nedenle de go¢
calismalarinda bu konunun iizerine daha ayr bir sekilde diisiil-
mesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, kadinlarin
giiclendirilmesi ve daha genel olarak go¢cmenlerin uyumu agi-
sindan tagidig1 6neme ragmen, gog siirecinde toplumsal cinsiyet
iligkilerinin ve beklentilerinin nasil gelistigini belirleyen sosyal
ve kiiltiirel siireglerin hala tam olarak anlasilamamis olma duru-
munu bugiin i¢in de sdylemek miimkiindiir.

Gociin Kadinlasmasi

Gociin en temel nedeni varolussal bir sancinin disavurumu-
dur. insan bilinci artarken ézgiirlesme istegi de buna paralel bir
sekilde artmaktadir ve bu 6zglirlesme goc hareketlerini ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durumdan en fazla etkilenen grup kadinlardur.
Bu nedenle goge neden olan faktorleri inceledigimizde, savas,
ekonomik gibi temel sebeplerin yaninda kadinlar icin erkeklere
gore daha farkli nedenlerin oldugu da goriilmektedir. Nitekim
Morokvasic, 1970°1i yillarda yaptigi bir arastirmada ataerkil
sosyal iliskilerin baskic1 tutumu, 6rnegin bosanamama, aile ici
siddet gibi nedenlerin de kadinlarin gé¢ etme nedenleri arasinda
oldugunu ortaya koymustur (Akt. Coskun, 2017). Bu durumlara
ek olarak o6zellikle, siyasi ve politik cercevede kadinin yasam
tarzina yapilan miidahaler de 21. yiizyilin temel go¢ nedenleri
arasinda carpici bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.
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1970’lere kadar kadin, goc siirecinin pasif bir katilimcisi
ve erkek tarafindan gergeklestirilen goc hareketinin bir figi-
ran1 olarak anlasilmaktaydi. Culcasi (2019), ozellikle Suriye
savasginda 400 bin kisinin 6liimii ve yaklasik 11 milyon insanin
yerinden edilmesi ile biiyiik insan1 bir krizin giindeme geldigini
ifade etmistir. Fakat arastirmalar ve medya raporlamalarinda ise
tipik olarak oliim istatistikleri, kamusal gii¢ gosterileri, devlet
politikalar1 ve/veya kilit karar vericiler gibi geleneksel erkeksi
konulara odaklanilmasi, kadinlar1 biiyiik o6lciide goriinmez
birakmis ve kadinlarin durumunun daha az rapor edilmesine
sebep olmustur. Kadin gocii kavraminin zamanla literatiirde
kendine yer edinmeye baslamasiyla birlikte 1980’lerden itibaren
alandaki ilgi kadinin go¢ deneyimleri ve hedef iilkenin isgiicii
piyasasinda kadin go¢menlerin etkileri gibi konulara kaymuistir.
1990’lardan itibaren kadimin gog stirecinde pasif, edilgen ve
magdur konumu goc stirecine karar veren ve uygulayan aktif
bir aktér konuma dogru degistigi goriilmektedir (Seker ve Ugan,
2016). Diger bir deyisle, gociin kadinlasmasiyla ifade edilmek
istenen kadinin go¢ kararina uyan pasif roliinden karar alici bir
role gecisidir.

Castles ve Miller (2008), “gdciin kadinlagsmas1” kavramini
go¢ siireclerinin toplumsal cinsiyete duyarliligina vurgu yapmak
icin kullanildig1 goriilmektedir. Castles ve Miller (2008), bu kav-
ramla 6zellikle gecmis dénemlerde emek gociine erkeklerin ka-
rar verdigini kadinlarin ise pasif durumda aile birlesimi seklinde
karara katilim gosterdiklerini, 1960’lardan sonraysa Ozellikle
kadin emeginin goclerin merkezinde énemli bir rol iistlendigini
ve bu sekilde kadin goglerinin yasandigim ortaya koymaya ca-
lismislardir. Bu baglamda, kadinlarin geleneksel emek gdciine
artan katiliminin yani sira, 6zellikle kadin go¢ bigimleri de orta-
ya ¢itkmistir. Bunlar arasinda ev iscilerinin ticarilestirilmis gocii
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(bazen ‘hizmetgi ticareti’ olarak da adlandirilir), seks endiistri-
sindeki kadin gocii ve ticareti ve kadinlarin evlilik i¢in organize
gocii (bazen ‘postayla siparis edilen gelinler’ olarak da adlandi-
rilir) yer aldigini soylemek miimkiindiir (Jorgen, 2005). Bu agik-
lamadan da cikarilabilecegi gibi kadin g¢menler en ¢ok hizmet
sektoriinde kayitsiz is giicti ve genellikle de ev iscisi olarak ¢alis-
makta olup calistiklar alanlarda psikolojik, cinsel ve ekonomik
istismara karg1 kirilgan bir konumda olabilmektedirler.

Goc¢ sebeplerinde en cok aile birlesimi ve evlilik 6n plana
¢ikmaktadir ancak goc en cok ekonomik sebeplerle (is bulma,
gecim kaynag1 vb.) gerceklesmektedir. Tiirkiye agisindan da ba-
kilacak olursa gociin kadinlasmasi genellikle kadinlarin belirli
siirelerle calismak ya da ticaret amagh geldikleri go¢ akimlarinda
goriiniirdiir. Bu baglamda 1990’1 yillardan itibaren eski Sovyet
tilkelerinden (ilk olarak Rusya, Ukrayna ve Moldova) 6nemli sa-
yida go¢cmen kadin, bavul ticareti yapabilmek icin veya tarlalar-
da, ingaatlarda ve evlerde isci olarak calisma amach Tiirkiye’ye
goc etmigslerdir (Coskun, 2017). Dedeoglu ve Gokmen (2011),
tarafindan yapilan ¢alismada, kadinlarin gé¢ etme nedenlerinin
en basinda ekonominin geldigini géstermektedir. Oyle ki, gog-
men Azeri kadinlar iizerine yapilan arastirmada tek basina goc
etmenin en temel nedeninin ekonomik oldugu tespit edilmistir.
Gocmen kadinlarin giivencesiz islerde calistirilmasi, sigortasiz,
esnek ve kisa donemli islerde ucuz is giicii olarak calistirilma-
ya maruz birakilmasi “géciin kadinlagsmas1” kavramini ortaya
cikarmistir (Kaytan, 2022). Aslinda bu durum yoksullugun ka-
dinlasmas: paralelinde gitmektedir ve kadin emeginin isgiicii
piyasasindaki yedek isgiicti konumuna ve ekonomik kaynaklara
erisimin sinirh olmasina referans vermektedir (Yalcin, 2015).
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Emek Piyasasinda Géo¢men Kadinlar

Tirkiye’de bulunan 1.651.627 gécmen kadinin 820.495°i
tireme ¢aginda Suriyeli kadin ve genc kizlardir. Tiirkiye’de istih-
dam edilen kadin oram %40 civarlarindadir. Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii’ne (OECD) géreyse gelismis iilkelerdeki
bu oran %80 civarlarinda goriilmektedir (“Labor Force Statistics
by Sex and Age - Indicators”, 2023). Tiirkiye’de istihdam edilen
kadin oranmi halihazirda %40 civarindayken gé¢men kadinlarin
istihdami konusunda bu oran oldukga diisiiktiir. Go¢ sonucu de-
neyimlenen uyum sorunun ¢oziilmesindeyse gé¢men kadinlarin
istihdami oldukga 6nem tagsimaktadir. Aygiil ve Kaba (2019) ta-
rafindan gogmen kadinlar iizerinde yapilan ¢alismalarda, is giicii
piyasasinda calisan miilteci kadinlarin ¢alismayan kadinlara gore
dil becerilerinin ve sosyal aglarinin daha ¢ok gelistigi, ekonomik
anlamda daha 6zgiir olduklar ortaya konulmustur.

Cinsiyet farkliliklarinin gé¢men kadinlarin aleyhine olmasi-
nin yaninda, savas ve siddet gibi mecburi goclerle yer degistiren
gocmen kadinlarin yasadiklari travmalar uyum siirecini geciktir-
digi halde dil 6grenmek, sosyal cevre ve calisma hayatinin igin-
de olmak bu siireci hafifletebilmektedir (Topak ve Camur, 2022).
Bu baglamda kadinlarin is giiciinde varlik gostermeleri, gerek
sosyal cevre edinmesi gerekse dil 6grenme acisindan bir itici
giicti tegkil ettigi diistiniilmektedir. Diger bir deyisle, temel ihti-
yaclarin kargilanmasi noktasinda is giiciine dahil olmus kadinlar
icin bu etkenler bir zorunluluk halini almaktadir. Saha caligma-
lar1 da gostermektedir ki istihdam edilen go¢gmen kadinlarin dil
ve sosyallesme gelisimleri ve topluma uyumlari daha yiiksektir.
Bu nedenle de go¢men kadinlarin hedef tilkelerde istihdamla il-
gili yasadiklar sorunlarin cesitli ¢oziimlerle hafifletilmesi gerek-
mektedir.
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Gocmen Kadinlarn istihdaminda Yasanan Problemler

Gogmen kadinlar, goc ettikleri yerlerde sadece ekonomik sart-
lar ve ayrimcilikla degil, ayni1 zamanda aile iiyelerinin 6zellikle
de ¢ocuklarinin yasadig1 ayrimcilikla da bag etmek zorundadir.
Gocmen kadinlarin ¢ocuklar egitim kurumlarinda ayrimciliga
ve cesitli zorbaliga maruz kalabilmektedir. Bu yiizden de ¢ocuk
sahibi olan go¢cmen kadinlarin goge iliskin endise ve sorunlari da
farkhilik gostermektedir (Akt. Adigiizel ve Tanyas, 2020). Ozel-
likle de emek iscisi olarak calisan gocmen kadinlar calistiklar:
siire icerisinde cocuklarini giivenle birakacak ortamlarda biiyiik
zorluklar yasamakta ya da ¢ocuklarini da gotiirebilecekleri ev ici
igleri (temizlik/bakim) isleri tercih edebilmektedir. Go¢men ka-
dinlarin ¢cocuklarini birakabilecekleri giivenli bir yer bulamama-
lar1 onlarn is giiciine katihmlarinda da sorun yaratabilmektedir.

Is giiciine katihm durumu hem ekonomik hem de uyum
anlaminda her ne kadar pozitif bir siire¢ olarak goriilse de bir
taraftan ezilen, somiiriilen, cesitli istismarlara maruz kalan
dezavantajli bir grubunda dogmasina sebep olmaktadir. Oyle
ki kadin gocmenler goc sonrasinda, hicbir yasal hakka sahip
olmadiklar1 igin ¢ok sik psikolojik tacize ugramakta, kotii
calisma kosullarina ve ekonomik istismara maruz kalmaktadirlar
(Seker ve Ucan, 2016). Diger bir deyisle, go¢cmen kadinlar hem
gocmen statlilerinden hem de kadin olmalarindan dolay1 6zel-
likle yoksunluk, ayrimcilik ve istismara karsi savunmasizdir. Bu
nedenle gogmen kadinlarin istihdama erisimleri simirlidir ve eri-
sim saglasalar dahi genellikle erkeklerden ve yerli kadinlardan
daha az kazanmaktadirlar. Kisacasi gocmen kadinlarin haklari
sik sik, ciddi bir bicimde ve siklikla cezasiz kalarak ihlal edil-
mektedir (Martin, 2004). Tarihsel olarak, ¢zellikle de imalat en-
diistrileri icin, pazarlanabilir beceri veya niteliklere sahip ‘insan
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sermayesinden’ yoksun olduklar1 i¢in gé¢men kadinlar ucuz,
esnek ve vazgecilebilir bir is kaynagi olmustur. istihdam edilen
gocmen kadinlar tipik olarak tekrarlayan, zahmetli ve sikici isle-
ri iceren, ¢ok az is gilivencesi olan ve yliksek mesleki yaralanma
ve hastalik riski iceren, diisiik ticretli ve diisiik statiilii meslek-
lerden olusan son derece dar bir aralikta yogunlasmiglardir (Al-
corso, 1989).

Genel olarak, beceri yelpazesinin alt ucunda yer alan kadin
gocmenler, meyve ve sebze toplamakta, giysi ve diger iiriinle-
ri iiretmekte, et ve kiimes hayvanlarin islemekte, bakimevinde
ve hastanede yardimci olarak calismakta, restoran ve otelleri te-
mizlemekte ve sayisiz bagka hizmet saglamaktadir. Yine bakil-
diginda tiim tilkelerde ev hizmeti, gé¢men kadinlarin ortak mes-
legidir. Cok cesitli {ilkelerden gelen kadin gocmenler, diinyanin
hemen her yerinde, ¢ok cesitli iilkelerde ev hizmetleri sunmak-
tadir (Martin, 2004). Kaytan (2022) da yaptif1 arastirmasinda,
ozellikle, giineyden kuzeye dogru kiiresellesmenin yarattig1 yeni
is giicli nedeni ile yogunlasan is giicii taleplerinde go¢cmen ka-
dinlarin ¢ogunlugunun alt diizey beceri isteyen ve ucuz iscilik
konumunda ev ici hizmeti, bakicilik, hemsirelik ve seks isci-
ligi gibi cinsiyet ayrimciiginin derin bir sekilde hissettirildigi
islerde calismaya zorunlu birakildiklarim ifade etmektedir. Bu
baglamda gocmen kadinlar, egitim, saglik, sosyal giivenlik, si-
yaset ve sivil toplum kuruluglar gibi alanlar dahil olmak {izere
calisma yagsaminda da toplumda cinsiyet temelli ayrimciligin en-
gelleri ile karsilasmaktadir (Arabaci vd., 2016). Aygiil ve Kaba
(2019) tarafindan gogmen kadinlar {izerinde yapilan ¢aligmada
da, miilteci kadin emeginin emek hiyerarsinde en alt basamakta
yer aldig1 tespit edilmistir. Bu bulgular gé¢cmen kadinlarin as-
gari licretin altinda calisarak yoksulluk icin 6nemli bir miicade-
le verdiginin temel gostergesidir (Adigiizel ve Tanyas, 2020b).
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Calismada, gécmen kadinlarin yine cogunlukla ev iscisi ve kayit
dis1 cahisildign belirtilmektedir. Dedeoglu ve Gokmen (2011) ta-
rafindan Azeri gogmen kadinlar iizerine yapilan calisma da bu
kadinlarin yan fiyatina ¢alistiklar: bazen hak ettikleri ticretlerin
odenmemesi durumu ile bazi zamanlarda da fiziksel ve s6zel sid-
detle karsilagtiklar tespit edilmistir.

Emek piyasasinda ¢alisan go¢cmen kadinlarin diger bir sorunu
da kagitsiz ve kayit dis1 calismalaridir. Ozellikle kagitsiz ve ka-
yit dis1 calisan bu gocmen kadinlar kotii calisma kogullarina riza
gostermekte ve diisiik {icretlerle calistirllmaktadirlar (Cogkun,
2017). Gogmen kadinlarin kayit disi calismalarinin diger bir se-
bebi “kagitsiz” olmalaridir. Tutar (2022) tarafindan yapilan bir
arastirmada Suriyeli go¢men kadinlarin, daha énceki kayit disi
calistiklar1 dénemde korku, saklanma ve geri planda kalma gibi
duygular yasadiklarini ve bu duygudan 6tiirii rahatsiz olduklarini
dile getirmiglerdir. Calisma izni olan gé¢gmen kadinlarin biitiin
bu korku ve rahatsizlik durumlarinin ortadan kalktigi, sosyal ilis-
kilerinin artarak sosyal uyum siireclerinin iyilesmesini artirdigi
gorilmiigstiir.

Giin gectikce kadinlarin savas gibi toplu ve zorunlu goclerin
yaninda ataerkil sosyal yap1 ve kadin yoksullugu nedeni ile de
goc sayilarindaki artis1 goclin kadinlasmasi kavramini giindeme
getirmistir. Kadinlar1 goc ettikleri yerlerde bambaska sorunlar
beklemektedir ki bu sorunlarin baginda uyum ve ekonomik is-
tismar onemli bir yer kaplamaktadir. Yapilan bilimsel caligmalar
gostermektedir ki, kadinlar uyum anlaminda en ¢ok dil konusun-
da ve topluma uyum saglama konusunda biiyiik sorunlar yasa-
maktadir. Yine bilimsel calismalar is giiciine katilan kadinlarin
dil 6grenme ve uyum saglamada daha pozitif egilimler goster-
diklerini belirtmistir.



Tiim bu olumlu yansimalara ragmen gé¢men kadinlar1 emek
piyasasinda biiyiik sorunlarin bekledigi de goriilmektedir. Bu so-
runlarin basinda kadinlarin is yasaminda cinsel ve sozlii tacize
ugrama, ucuz ve kayitsiz islerde calistirilma, seks isciligine ma-
ruz birakilma, kagitsiz ¢alistirma nedeni ile savunmasiz kalma
gibi riskler gelmektedir. Tiim bunlarin yaninda gé¢gmen kadin-
larin bircogu annelik statiisiine sahip olup, go¢men kadinlarin
calisma sartlar1 ve psiko-sosyal durumlari direkt cocuklarini da
etkilemektedir. Yoksullukla ve cesitli istismarlara maruz kalmis
kadinlarin topluma verecegi olumsuz geri bildirimlerinin ya-
nminda, bu kadinlarin yetistirecegi ¢ocuklarin, kisilik gelisimi de
etkilenerek ileri siireclerde bu ¢ocuklarin toplumda potansiyel
olarak suca meyilli birer birey olup olmayacaklarin kestirmek
pek de miimkiin degildir. Nitekim bircok arastirma suca egilimli
bireylerin ¢ocukluk yillarinda sevgi ve ilgiden magrur edilmis
cocuklar oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, gé¢men kadin-
larin gerektiginde devlet destegi ile 6zellikle tarimsal ve hayvan-
sal et ve gida {iretiminin artirilmasinda, dogal ve organik {iriin-
lerin imal edilmesinde, gerekli egitim destegi verildikten sonra,
pilot uygulamalarla kentlerde aktif projelere katihimlarinin sag-
lanmasi 6nemli kazang saglayacaktir. Ciddi bir is gilicii potan-
siyeli saglayan gocmen kadinlarin bu sekilde istihdami onlarin
uyum problemleriyle karsilasmalarimi azaltacak bu durumdan
cocuklar1 da olumlu bir sekilde etkilenecektir.

Kisacasi, kayit disi ve kagitsiz calismaylr onlemek icin
isverenlere gerektiginde yaptirimlaruygulanmal, seks isciligi, dig
tilkelerden “gelin siparisi” gibi ahlak ve norm dis1 uygulamalarin
da denetimleri artirilmalidir. Calisan go¢men kadinlara mesleki
kogluk gibi belirli araliklarla onlarin is siireclerini takip eden
bir sistem getirilmelidir. Calisan go¢men kadinlarin ¢ocuklari
illegal orgiitlerin aglarina diismelerine firsat verilmemeli, kreg
ve anaokulu gibi uygulamalara yonlendirilmeleri saglanmalidir.
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Tiirkiye’deki Go¢cmen Suriyeli Kadinlarin Sos-
yo-Mekansal Pratikleri ve Kiiltiirel Déniisiimleri:
istanbul Ornegi’

Toplumsal yagsamin temel diizenleyici ilkelerinden biri olmasi
nedeniyle toplumsal cinsiyet, goc literatiiriinde mutlaka yer al-
malidir ve bu anlayis gociin feminizasyonu (kadinlagmast) kav-
ramiyla da paralellik arz etmektedir. Bilindigi {izere toplumsal
cinsiyet deneyimleri cografi olarak farkliliklar gostermektedir.
Diger bir deyisle, toplumsal cinsiyetin ingsasi, mekana ve cograf-
yaya baghdir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet tartismalarindaki
cografi farkliliklar1 anlamak kritik neme sahiptir.

Kentler tarihsel birer katman olarak diisiiniildiigiinde her yeni
gelen gocle birlikte yeni bir tarihsel katman olugmakta, yeni ge-
len g¢menler bundan beslenmekte ve eski tarihsel katmanlarin
da birlesimiyle kiiltiirel doniisiim ve gelisim gecirmektedirler.
Bu baglamda go¢; mekan ve mekana dayal etkilesimleri, iligki-
leri ve rolleri degistirmekte ve kacinilmaz olarak yeni mekanda-
ki rolleri yeniden tasarlamaya yol agmaktadir. Bu noktada, kadin
ve go¢ calismalarina analitik bir odak noktasi olarak mekan kav-
raminin eklenmesi farkli dinamikleri agiga ¢ikarmaktadir.

2018-2022 yillar arasinda gerceklestirilmis doktora ¢alisma-
sina dayanan bu calisma Istanbul’da yasayan 18-24 yas aras1 17
Suriyeli kadin 6grenciyle (katihmcilarin biiytik bir ¢cogunlugu
ayni zamanda yar1 zamanl islerde calismaktadir) kadin ve goc
meselesine mekan kavramini sosyolojik bir tahayyiille eklemek
amaciyla gerceklestirilmistir. Calismada, niteliksel arastirma
yontemleri arasinda olan etnografik gozlem, yar1 yapilandiril-

7 Bu boliim biiyiik 6l¢iide Dr. Seyma Ayyildiz’in Gé¢ Yolunda Kadin ve
Cocuk Calistayr’nda yapmis oldugu konusmadan yararlanilarak hazir-
lanmugtir.
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mig miilakatlar ve netnografi yontemleri kullamlmistir. Gogilin
mekana dayal iliskileri, etkilesimleri ve rolleri degistirdigi ve
yeniden kurguladigina bir onceki paragrafta deginilmektedir.
Gociin bu etkisi Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli geng kadinlarin
kendi iilkelerinden farkli sorumluluklar ve roller iistlenmesiyle
sonuclanmistir. Bu noktada nasil farkliliklar olduguna deginil-
mek istenmektedir.

Goc, Mekan ve Kadin

Literatiirde goc, mekan ve kadin {izerine pek fazla calisma
bulunmamaktadir. Bunun nedeni gé¢ ve kadin baglamina mekan
kavrami girdigi anda kimi kisitlamalarin ortaya ¢ikmasidir. Bu
calismada ise gog ve kadin baglamina mekan kavrami da eklem-
lenmis olup mekan, salt fiziksel ve cografi tammlarinin ilerisine
gecilerek stirekliligin ve degiskenligin ic¢ ice oldugu; tarihsel,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cinsiyetlendirilmis bir alan olarak
ele alinmistir. Baska bir deyisle, mekan her zaman dinamiktir ve
baglama gore yeniden iiretilmektedir.

Literatiiriin biiyiik bir boliimiine bakildiginda erkekler kamu-
sal alanla, kadinlar ise 6zel alanla iligkilendirilmektedir(Kamla,
2014). Gog, kadin ve mekan meselesindeyse bu durum igin farkh
kesisimsellikler ortaya ¢ikmaktadir. Gog, kadin ve mekan bag-
laminda kamusal alan ve 6zel alan ayriminin aksine, hem erkek
hem de kadin gé¢menler, gocg siireclerinin baslangicinda is giicii
piyasasinin en altinda oldukga giivencesiz isler deneyimlemekte-
dirler (Standing, 2016). Bagka bir deyisle, bu siirecte kadinlar da
ayni erkekler gibi kamusal alana girebilmekte ve ¢alisma haya-
tindaki rollerin bu degisimi evdeki geleneksel cinsiyet rollerinde
de doniisiimlere sebep olmaktadir. Bu yeni toplumsal diizen de
aileye cesitlilik ve esneklik getirmektedir (Havlin, 2015). Tim
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bunlara ragmen Bever’e (2002) gore gog, kadinlarin kiiltiirel
doniisiimleri anlaminda tam bir kirllma tiretmez.

Dinin ve etnik farkliliklarin etkisinin kisiler i¢in ayn1 meka-
nin icinde nasil entegrasyona veya dislanmaya sebep oldugu da
kesisimsellik boyutuna bu iki etmenin eklenmesinin 6nemini
gostermektedir. Bu anlamda Islam, kamusal ve 6zel alanlarda
kadin ve erkek arasindaki iliskileri sekillendirmektedir; dola-
yisiyla din bu kesisimsellikte énemli bir dinamik olmaktadir.
Dinin yorumlams bicimi de mekéana baglidir ve Tiirkiye’de Is-
lam’in yorumlanig ve uygulanig bicimi Suriyeli kadin 6grenci-
lere Suriye’deki yasamlarindan daha fazla fayda saglamaktadir.
Diger bir deyisle, goc sonras1 baglamda kadin ve erkeklerin di-
nin etkisi altinda nasil farklilagtigini anlamak oldukca 6nemlidir
(van Klingeren ve Spierings, 2020). Uluslararasi 6grencilerin et-
nik kékenleri nedeniyle dislanmaya maruz kaldiklarin1 gésteren
bir calismaysa Asyal ve Afrikali hem erkek hem de kadin 68-
rencilerin giinliik yasamlarinda ayrimcilik ve fiziksel istismarla
karsilagtiklarini belirtmistir (Baas, 2010; Hanassab, 2006). Bu
nedenle, kesisimsellik boyutuna din ve etnik kokenin de eklen-
mesi gerektigi diistiniilmektedir.

Suriyeli Gocmen Kadinlarin Kimlik Insas

Suriyeli kadin 6grencilerin giindelik cografyalarinda kimlik-
lerini nasil inga edip miizakere ettiklerine ve bu durumun onlarin
Istanbul’daki mekan algilarim nasil etkiledigine yonelik arastir-
mada mekan tasavvuru ve mekanin iiretimi, mekanla ne kadar
sik etkilesime girildigiyle ol¢tilmektedir. Bu nedenle de farkh
sosyal gruplarla, farkli etkinliklerle ve organizasyonlarla i¢ ice
olan Suriyeli kadin 6grenciler segilmistir. Aragtirmanin sonucun-
da kamusal alan iligkileri ve calisma hayati ve toplumsal cinsiyet
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rolleri olmak iizere iki temel bulguya ulasilmistir. ilk bulgu olan
kamusal alanin nerede basladig1, nerede bittigi ve simirlar anla-
silmak istenmistir. ikinci bulgu olan ¢alisma hayati ve toplumsal
cinsiyet rollerindeyse Suriye ve Tiirkiye arasindaki mekansal ve
is temelli organizasyonel farkliliklarin ifade edilmesi amaglan-
mistir.

a) Kamusal Alan fliskileri

Calismada kamusal alan bir etkilesim alan1 olarak
diisiiniilmiisttir (Borja, 2003). Bu durum, geleneksel normlarda
degisime, 6nceki 6grenmelerin sorgulanmasina ve deger alis-
verigine olanak saglama potansiyeline de sahiptir. Kentsel ve
kamusal mekanlarda kadin ve erkek arasindaki giindelik etkile-
simlerin dontisiimleri bu anlamda énemlidir. Bagka bir deyisle,
Suriyeli gen¢ kadinlar Istanbul sokaklarinda sosyallesme konu-
sunda kendilerini oldukca 0zgiir hissettiklerini belirtmis, farkl
gruplardan ve kars1 cinsten rahatca arkadas edinebildiklerini ve
aym zamanda da uluslararasi 6grenci kitleleriyle de kolayca kay-
nasabildiklerini ifade etmislerdir. Bu durum, aile ve akrabalik
iliskilerinden arkadaslik iliskilerine dogru sosyal bir agin yeni-
den doniigiimiiyle de karsilasildigim gostermektedir. Bu degisim
sadece arkadas cevresiyle kalmayip kamusal alanda da kendine
yansimalar edinmistir.

Suriyeli kadinlar rahat bir sekilde parklara, kafelere, sokak
festivallerine ve sivil toplum kuruluglarinin etkinliklerine katila-
bildiklerini belirtmislerdir. Suriye’deyken 6zel alanlarinin (evle-
rinin) disindayken erkek egemen mekanlari ihlal ediyormus gibi
hissettiklerini belirtirlerken (Kamla, 2014), istanbul’un kamu-
sal alanlarinda daha aktif bir sekilde davranabildiklerini, kimse
tarafindan rahatsiz edilmediklerini ve toplu tasima gibi karma
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alanlar1 da kolaylikla kullanabildiklerini vurgulamiglardir. Bu
bulgular Suriyeli geng¢ kadinlarin mekan tasavvuru ile ilgili ipug-
lar1 da vermektedir. Suriye’de geldikleri alanlarin daha homojen
ve mahalle kiiltliriiniin ve gézetiminin yaygin oldugu bu ytizden
de hareketlerinin daha kisith oldugu anlasilirken Istanbul’da ise
heterojenligin ve anonimligin yaygin olusunun onlara kamusal
alanlarda 6zgiirliik ve paylasim kazandirdig1 anlasilmaktadir.

Arastirmadan c¢ikarilan ilk bulgu kesisimsel yontemin ne ka-
dar 6nemli oldugunu gostermektedir ciinkii gocmen kimligi ile
genc kadin kimligi ayrilmaz bir sekilde baglantihdir. Bu grup
kadin kimliginde kendisini 6zgiir gérmekte, Tiirk kamusal ala-
nina bagortiilerini Tiirk kadinlar gibi baglayarak ya da Tiirk ka-
dinlar1 gibi giyinerek daha da entegre olmaya calismaktadirlar.
Kadin ve erkek iligkilerinin esnek olusu da onlara 6zgtirliik alam
saglamistir. Suriyeli gogmen kadinlar 6zellikle de Tiirkiye’de Is-
lam’1n uygulanis bicimiyle Suriye’de uygulanis bi¢imi arasinda-
ki farkliliklara deginmisler ve Tiirkiye’deki uygulanig bigiminin
kendilerini 6zgiirlestirdiklerini ifade etmislerdir.

Calismada jenerasyon arasi farkliliklarin da kesisimselligin
bir boyutu oldugundan bahsedilmektedir. Kamusal alan i¢indeki
iliskiyi daha iyi anlamak igin, yash ve gen¢ gé¢menler arasinda
coklu kimliklerini miizakere etme konusunda nesiller aras: bos-
luklar oldugu anlagilmaktadir (Ahmed, 2009) ve bu u¢curumlarin
kiiresel degisimler, egitimsel farkliliklar ve teknolojik gelisme-
lerle acikliga kavusturulmas: gerekmektedir. Bagka bir deyisle,
Suriyeli kadin 6grenciler yerel iliskilere uyum saglarken ayni
zamanda kiiresel olma diizeyinde diinyamin farkl yerlerine de
entegre olma cabasindadirlar (Massey, 2005). Sonug olarak, ev
sahibi tilkedeki kamusal/6zel alan arasindaki ikiligin 6tesinde,
diinyanin diger bolgelerine de agilmak istemektedirler. Ufuklari
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ve gelecek planlar da iilke sinirlarin1 asmaktadir. Bu agidan ba-
kildiginda kamusal alanin anlami geleneksel anlayigla sinirlan-
dinllmamalidir. Bu noktada gé¢menlerin algilarindaki doniistimii
gosteren kamusal alanin boyutlarinin gecmis, bugiin ve gelecek
arasinda oldugu anlasilmaktadir.

b) Calisma Hayat1 ve Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Toplumsal cinsiyet rolleri ve is temelli organizasyonlarin
mekana bagli olmasi ve genel anlamda Tiirkiye’deki isin organi-
zasyonuyla Suriye’dekinin birbirinden ayrismasi isin anlaminda
ve baglaminda mekansal olarak birtakim farkliliklarin bulundu-
gunu gostermektedir. Suriye’de calisma hayatinda yer almayan
kadinlarin Tirkiye’de calisma hayatina katilabilmesi olumlu
yonde bir gelismeyken Suriyeli kadinlar Tiirkiye’deki calisma
hayatlarinda farkli sorunlarla karsilasabilmektedir. Suriyeli ka-
dinlar olarak isyerinde dislanmayla kars1 karsiya kalabilmekte
ve diizensiz, diisiik maagli, kendi niteliklerinin altinda kalan ig-
lerde calismak zorunda kalabilmektedirler. isin anlaminin bagla-
ma gore farklilik gosterdigi anlagilmaktadir. Her ne kadar Suri-
ye’de kadinlar kadin is giicii piyasas1 cografyasina hizmet eden
ogretmenlik ve hemsirelik gibi feminenlestirilmis sektorlerde
caligsalar da (Hanson ve Pratt, 1995), bu durum Tiirkiye bagla-
minda yasal kisitlamalar nedeniyle Suriyeli kadinlarin istikrarsiz
ve kadinlara 6zel olarak goriilen islere (ev ici hizmet, imalat sek-
torii vb.) yonelmesine sebep olabilmektedir.

Suriyeli kadinlarin eve yakin is secimi, evdeki sorumluluk-
larini rahatca yerine getirebilmek, ailede bakima mubhtag kisiye
yardimci olabilmek ya da egitimlerine devam edebilmek ama-
ciyla gerceklestirdikleri stratejik zamana yonetiminin bir parca-
s1 haline gelmektedir. Bu durum ayni zamanda Suriyeli kadin
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ogrencileri tamamen gociin magduru olarak gormenin de bir
hata oldugunu gostermektedir ciinkii kararlarim aile yapilari-
na, egitim sorumluluklarina, eve yakinhiga ve sosyal aglara da-
yandirdiklar gortlmistiir. Baska bir deyisle, is firsatlarim ve
giinliilk yasamlarinin organizasyonunu miizakere etmektedirler.
Genel anlamda kadinlarin ¢ogu evin yakininda calismakta ve
mahalledeki sosyal aglar tarafindan desteklenmektedir. Suriyeli
kadinlarin ayrica yakinlik veya gece giivenligi konusunda endi-
se duyduklan icin de farkli cografyalarda is bulma sanslarinin
daha diisiik oldugu belirtilmistir. Suriyeli kadinlarin Tiirkiye’de
calisma hayatina olan bu katilimlar1 gen¢ kadinlarin artik evde
kalmak yerine disarida arkadaglariyla sosyallestigini, sehrin so-
kaklarim kesfettiklerini, aile biitgesine katkida bulunduklarim
ve bunun sonucunda da ev icinde daha fazla karar alma giicii
elde ettiklerini gostermektedir (Hondagneu-Sotelo ve Cranford,
2006). Bu anlamda ev igi ataerkilligin uzun vadeli déniisiimii de,
kadinlarin ¢alisma yasamina katihimlar yoluyla 6zerkliklerinin
ve giiglerinin artmasiyla iliskilendirilebilmektedir. Diger bir de-
yisle, kadinlarin calisma hayatina entegrasyonu geleneksel top-
lumsal cinsiyet rollerinde doniigsiimlerin Oniinii agmis ve ev ici
sorumluluk dagilimlarinda da degisime sebep olmustur.

Her ne kadar gogle beraber toplumsal cinsiyet rolleri sorgu-
lansa da kadinlarin ataerkil ideolojilerin etkisi altinda kaldig:
hala goriilmektedir. Bu durumun 6zellikle de evlendikten ve co-
cuk sahibi olduktan sonra etkisini gosterdigi ifade edilmektedir.
Kadinlarin evlenip ¢ocuk sahibi olduktan sonra is hayatindan
geri cekildikleri ve geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini be-
nimsemeye bagladiklar1 anlagilmaktadir. Bu durum, bir énceki
paragrafta deginildigi gibi gociin geleneksel toplumsal cinsiyet
rolleri tizerindeki olumlu etkilerini ifade etse de go¢le beraber ta-
mamen bir doniisiim ve esitlik beklentisinin gercek¢i olmadigini
da gostermektedir.



Gocmenlere Yonelik Kurumsal
Yaklasimlar

Bir Insanhik Sucu Olarak Gé¢men Kacakcihg

Gocmen Kacakciligiyla Miicadele ve Hudut Kapilari Daire Bas-
kanlig1 -polis bolgesinde kalmak sartiyla- 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 79. Maddesinde tanimlanan gé¢men kagakgiligl
sucuyla 81 ilde kurulmus olan tegkilatlar araciligiyla miicade-
le etmektedir. S6z konusu kanun maddesinde illegal go¢cmenler
-uluslararasi literatiirde de oldugu gibi- “magdur” olarak tanim-
lanmaktadir. Buradan hareketle go¢cmenlerin 6zgiirliiklerinin ki-
sitlanmasi ve nezarethane gibi kapali alanlarda tutulmalar: miim-
kiin olmadigindan, idari ve kolluk islemleri bitene kadar kacak
gocmen barindirma merkezlerinde insani sartlarda tutulmalar:
saglanmaktadir.

Gocmen kacakeilign konusunda, kirsal bolgelerde Jandarma
Genel Komutanhg, deniz ve sahil bolgelerinde Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ve belediye miicavir alam sinirlarinda da Emniyet
Genel Miidiirliigii koordineli bir sekilde yogun ¢alismalar yiirtit-
mektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii polis sorumluluk bolgesine
ait olan ve Tiirk Ceza Kanunu 79. Maddesi kapsaminda yapilan
islemlerden elde edilen verilere gore, 2023 yilinda kadin gog-

8 Bu bolim biiyiik 6l¢iide 3. Sinif Emniyet Miidiirii Ahmet Baser’in Gog
Yolunda Kadin ve Cocuk Calistay1’nda yapmis oldugu konusmadan yarar-
lanilarak hazirlanmistir.
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menlerin sayisinin (2.838), toplam sayiya (33.438) bakildiginda
cok kiiciik bir orani olusturdugu goriilmektedir (Tablo 8).

Tablo 8: 2023 Y1l Yakalanan Diizensiz Go¢men Uyruklari

2023 Yil Yakalanan Diizensiz Go¢gmen Uyruklari
(Toplam 33.438)

Afcanistan 12311  Gabon 5 Mozambik 0
Angola 87 Gambiya 12 Myanmar 1
Arjantin 3 Gana 7 Nyer 1
Azerbaycan 17 Gine 55 Nijerya <
Bahamalar 2 Guatemala 0 Orta Afrika 131
Bahreyn 0 Giiney Afrika 12 Ozbekistan 53
Banglades 69 Giney Sudan 0 Pakistan 242
Benin 0 Glircistan 11 Ruanda 0
Bosna Hersek 0 Hindistan 7 Senegal 44
Bostvana 0 Irak 524 Sierra Lone 61
Burunei 0 iran 225 Somah 92
Bulgaristan 1 Kamerun 68 Sri Lanka 0
Burkina Faso 3 Kazakistan 1 Sudan 166
Burundi 1 Kenya 10 Suriye 10211
Cezayir 33 Kurgizistan g Sundi Arab. 2
Cibuti 6 Kiribati 0 Tacikastan 4
Cad 7 Komotlar 14 Togo 5
C.H.C. 5 Kongo 496 Tunus 9
Dominik 1 Kuveyt 0 Tiirkiye 235
Ekvador 0 Kiiba 1] Tiirkmenistan 45
Endonezya 1 Laos 0 Uganda 8
Eritre 121  Liberya 333 Uruguay 0
Etiyopya 11 Libya S Urdiin 2
Fas 641  Libnan 6 Yemen 1174
Fildisi Sahili 7 Mali 72 Zambiya 1
Filipinler 1 Misir 408 Zimbabve 0
Filistin 2.427 Moritanya 0 Diger 2910

Sehir merkezlerindeki olanaklara sahip olma ve daha yliksek
ticretlere calisma plani, gocmenlerin sehre yerlesme oranlarinm
artirmistir. Bu nedenle polis bolgesinde yakalanan kadin ve co-
cuk gdocmenlerin sayisi, erkek gocmenlere oranla ¢ok daha dii-
siik sayilarda olmaktadir (Tablo 9).



Tabloe 9: 2023 Y1l Yakalanan Diizensiz G6¢men Analizi

Tiirk Gégmen 235
Yabanc1 Gocmen 33.203
Erkek Gé¢cmen Kadin Gocmen
18+ 18- 18+ 18-
28.433 1.510 2.838 657
TOPLAM 33.438

( YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN )

Kaynak: Gog Idaresi. Istatistikler. Diizensiz Gé¢. (Erigim Tarihi: 5 Ocak
2024, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler).

Gecmis yillara kiyasla, yukarida bahsedilen 2023 y1l verileri
g0z oniine alindiginda, genel olarak erkek gécmen yogunlugun-
dan ve kadin ile cocuk g¢menlerin sayica azinlikta olduklarin-
dan s6z etmek miimkiindiir. Ayrica, bu gé¢cmenlerin islemleri
ytrtiiltirken, idari gozetim merkezlerinde ve Emniyet Miidiirli-
gi’niin diger birimlerinde, kadin ve ¢ocuklara pozitif ayrimcilik
uygulanmakta, onlarin ihtiyaglar1 oncelikli olarak ele alinmakta
ve kirilganhklar1 g6z 6niinde bulundurularak hizmet sunulmak-
tadir. Uluslararasi platformlarda yapilan etkinliklerden, operas-
yonlardan ve medyadan da takip edilebilecegi gibi, go¢cmenler
konusunda Bati iilkelerinin bakis acisi ile iilkemizin bakis agisi
arasindaki fark net bir sekilde gortilmektedir. Kagmaya caligan
insanlara ¢elme takanlarin, go¢men tasiyan botlar batirip insan-
lar1 6liime terk edenlerin ve onlarin kirilganliklarindan fayda-
lanmaya calisanlarin aksine, bizim {ilkemizde insana insan gibi
muamele etmek esastir.
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Basta da belirtildigi gibi, gé¢men kacakciligr bir insanlik su-
cudur. Bu sucun organizatorlerinin daima karsisinda yer alirken
ve onlari suclarina gore igleme tabi tutarken, gé¢menlere -ka-
nunda da ifade edildigi gibi- magdur vasfiyla muamele edilmesi

esastir.

Geri Doniis Gocii Motivasyonlar1 Cercevesinde Top-
lumsal Cinsiyet ve Kadin ®

Gog, varig ve yolculuk siirecleriyle birlikte kalma ve geri do-
niis motivasyonlari acisindan ele alindiginda, belirgin bir sekilde
kinlgan gruplarn etkiledigi goriilmektedir. Cocuklar, yaghlar,
0zel gereksinimlere sahip bireyler ve dil sorunu yasayan kisiler,
yetkililere ulasma ve temel ihtiyaclarimi kargilama konusunda
en biiyiik zorluklar1 yasayan bireyler olarak one cikmaktadir.
Kadinlar so6z konusu oldugunda, o6zellikle gebe kadinlar,
lohusa kadinlar ve tek basina ¢ocuklarina bakmak zorunda
olan kadinlar, gog siirecinin zorluklarim1 daha yogun bir sekilde
deneyimleyebilirler. Bu nedenle, bu bireyler, geri donmeye
istekli olsalar bile, bu isteklerini engelleyen cesitli sebeplerle
karsilagabilmektedirler.

Ozellikle bireylerin gog ettikleri iilkelerle mengei iilkeleri
arasinda yakinlik varsa ve aile ziyaretlerini kolaylikla
gerceklestirebilecek durumdaysalar, ayrica sosyoekonomik
durumlar gittikleri tilkede iyi durumdaysa, geri donme motivas-
yonlar1 genellikle diisiik olmaktadir. Diger yandan, baris iilke-
lerinde, yani misafir olduklan iilkelerde cesitli sorunlar varsa,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglamda uyum sorunlar yasiyor-
larsa, geri donme planlarinin yapildig1 gézlemlenmektedir.

9 Bu boliim biiyiik 6lgiide Dr. Ars. Gér. Ozge Giilver’in Go¢ Yolunda Kadim
ve Cocuk Calistayi’nda yapmis oldugu konusmadan yararlanilarak hazir-
lanmigtir.
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Her ne kadar erkek go¢men sayisi kadin go¢cmen sayisindan
fazla olsa da erkelerin gogii baglatma ve sonlandirma egilimle-
rinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadinlar go¢ ettikleri
iilkelerden geri donmek konusunda erkeklere gore daha isteksiz
goriinmektedirler. Buna ragmen, ailede 6zel bakima ihtiyac du-
yan birinin bulunmasi halinde, bunun sorumlulugunu en cok da
kadin tistlendigi icin, bu durum geri dénme konusunda en énem-
li motivasyonlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Benzer
sekilde parcalanmis bir aile hikayesi varsa, geride birakilmis bir
cocuk ya da bagka bir aile bireyi varsa kadinlarin geri dénme
niyetleri cok daha artabilmektedir.

Kadinlarin gog ettikleri iilkelere yerlesmek konusunda daha
istekli olmalarinin baglica nedenleri ise ¢ok farkli baglamlarda
degerlendirilebilir. Kadinlar goc ettikleri tilkede kazandiklar
gelirin ¢ogunu ihtiyaclarim karsilayabilmek adina burada har-
cay1p geri kalanini ise kendi {ilkelerindeki aile bireylerine yolla-
maktadirlar. Bu da aile bireyleri icin 6énemli bir gelir kaynag ol-
maktadir. Kadinlarin geri doinememe nedenlerinden biri de geri
dondiiklerinde aileleri ve toplum tarafindan herhangi bir cinsel
istismara ugrayip ugramadig1 konusunda stiphe dolu bakiglarla
ve ithamlarla kargilagmalari sorunudur. Baslarina kotii bir sey
gelmisse eve tekrar kabul edilmeme, dislanma ve damgalanma
korkusu da geri doniis motivasyonunun diismesinde rol oynayan
diger onemli faktorlerdir. Ozellikle gittikleri iilkede herhangi
bir saglhk sorunuyla karsilagmislarsa ya da travmatik olay-
lar yasamislarsa, bu travmalarla dénmeleri bazen kendilerinin
bakimini iistlenecek birisi olmamasi sebebiyle onlarin iilkelerine
geri doniis motivasyonunu azaltan diger onemli bir etmen
olabilmektedir.

Bu baglamda 6zellikle dneriler cercevesinde dikkate alinmasi
gereken hususlardan bir tanesi de ihtiyaglarinin tam olarak tespit
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edilebilmesidir. Bu tespit asamasinda da sivil toplum kurulusla-
rinin meseleye dahil edilebilmesi, kadinlarin ekonomik anlamda
giiclendirilebilmesi amaciyla istihdam edilmeleri ve kazanglarini
nasil daha iyi yonetebilecekleri konusunda finansal okuryazarlik
egitimine tabi tutulmalar1 mevcut durumun iyilesmesine énemli
katkilar saglayacaktir.

Ote yandan, o6zellikle gé¢menlik konusunda yetkili olan
kisilere, simir polislerine, sosyal hizmet uzmanlarina, saglik
hizmeti saglayicilarina, adli gorevlilere ve medya c¢alisanlarina
dilin nasil kullanilmas: gerektigi noktasinda ve insan haklarina
duyarli toplumsal cinsiyet temelinde egitimlerin verilmesi
hususunda gereken calismalarin yiiriitiilmesi 6nemlidir. Bu
egitimler cercevesinde kadinlarin kars1 karsiya kaldig1 sorunlarin
daha acik bir bicimde degerlendirilmesi ve yetkililere daha
fazla farkindalik kazandirilmas: kadin gogmenlerin yasadiklar
problemlerin en aza indirgenmesinde kritik bir rol oynayacaktir.
Ayrica herhangi bir siddete ya da istismara ugramalari duru-
munda hangi kurum ya da kuruluslara bagvurmalar gerektigi ve
tibbi, hukuki ve mesleki anlamlarda hangi birimler araciligiyla
destek bulabilecekleri hakkinda bilgilendirilmeleri de 6nemli
hususlardan bir tanesidir.

Bununla birlikte, kadinlarin tekrar vasifli bir iste calisabile-
cek bir konuma getirilebilmeleri i¢in eksik istihdam konusuna
da dikkat ¢ekilmelidir. Ciinkii kadinlar mensei {ilkelerinde va-
sifli olarak nitelendirilebilecek islerde calisiyorlarsa bile, misafir
olarak kaldiklar tilkelerde yeniden kendilerini giiclii hissedebi-
lecekleri pozisyonlarda caligsabilme ihtimalleri oldukga diisiik
olmaktadir. Bu anlamda tekrardan onlarin giiclendirilmelerine
ve toplumda daha vasifli bir konumda c¢alisabilmelerine imkan
saglayacak hizmetlerin sunulmasi da onlar i¢in biiyiik bir avantaj
saglayacaktir.
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insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi *°

Insan ticareti sucu giiniimiizde modern kélelik olarak ifade
edilmektedir. En yalin haliyle kisilerin rizalarnn diginda fuhus
yaptirmak, zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek ya da sug islemesine
zorlamak suretiyle somiiriilmesi olarak tanimlanabilir. Bu sugun
magdurlarimin genellikle yabancilar olmasi nedeniyle, insan ti-
careti genellikle go¢ olgusuyla iliskilendirilen bir konu olarak
algilanmir. Ancak, magdurlar ayn1 zamanda o tilkenin kendi vatan-
daslar1 da olabilir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii verilerine gore diinya iizerinde
yaklasik 40 milyonun iizerinde insan ticareti magduru oldugu
tahmin edilmektedir. 15.4 milyon kadin ve 5.7 milyon ¢ocuk
zorla evlendirilmis; 28,7 milyon kadin zorla calistirllmistir
(ILO, 2017).

Tablo 10: Yillara Gére insan Ticareti Magdurlari

i/
2018 2019 2020 2021 2022 Toplam
Magdur
Toplam
v 134 215 281 402 344 1.376
Magdur
Kadin 94 171 117 236 230 848
Gocuk 23 30 162 118 72 405

Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi, Tiirkiye Insan Ticareti ile Miica-
dele Yillik Raporlari, 2018-2022

10 Bu bolum, biiyiik 6l¢iide Uzman Yardimcisi Ekin Sevil Giriinli’niin
Go¢ Yolunda Kadin ve Cocuk Caligtayi’nda yapmis oldugu konugmadan
yararlanilarak hazirlanmistir.
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Uluslararas1 mevzuata bakildigr zaman, konuyla ilgili iki
onemli uluslararas1 s6zlesme oldugunu soylemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki Palermo Protokolii ve digeri Avrupa Konsey Ey-
lem So6zlesmesidir. Palermo Protokolii, sucun tamimin yapan ilk
sozlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bu sugun cezalandi-
rilmasina yonelik hiiktimler barindirmaktadir. Avrupa Konsey
Eylem Sozlesmesi ise daha ¢ok magdur odakli bir perspektiften
bakarak magdurlara sunulacak destek hizmetlerini diizenlemek-
tedir (“Tiirkiye’nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi”, 2024). Ulke-
miz iki s6zlesmeye de taraf durumdadir. Nitekim Gog Idaresi
Bagkanlig1 insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunma-
siyla ilgili calismalarim ve islemlerini ytiriitlirken Avrupa Kon-
sey Eylem Sozlesmesi’ne dayanarak hazirlanan bir yonetmelik
cercevesinde hareket etmektedir.

Insan ticareti, Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. Maddesinde ta-
mmlanan bir sug tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TCK’nin
uluslararasi suclar kisminda diizenlenen insan ticareti sucu igin 8
yildan 12 yila kadar hapis cezasi, on bin giine kadar da adli para
cezas1 ongoriilmiistiir. Resen sorusturulan ve agir ceza mahke-
melerinde yiiriitiilen bir sug tiirtidiir.

Insan ticareti sucu, uluslararasi kuruluslar tarafindan modern
kolelik olarak adlandirilsa da farkli tasnifleri de igerisinde
barindirmaktadir. Bu baglamda insan ticareti karsimiza cinsel
somiirdi, isglici somiiriisii, zorla evlendirme, cocuk satisi,
zorla dilendirme ve organ ve doku ticareti gibi suglarla birlik-
te de cikabilmektedir. Her ne kadar gé¢men kacakeiligr sucuyla
cok farkl olsa da ceviriden kaynakli olarak insan kacakgihigi
sucuyla cok fazla karistirlmaktadir. Gégmen kagakgiligl, TCK
79. Maddesinde diizenlenmis olup bir yabancinin yasal olmayan
yollarla iilkeye sokulmasi, tilkede kalmasina imkan saglanmasi,
Tirk wvatandasinin ya da bir yabancinin {ilkemiz disina
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cikarilmasina olanak saglanmasi seklinde ifade edilmektedir.
Ote yandan, insan ticareti sucunda amag, ara¢ ve suc eylemleri
bulunmaktadir. Daha ¢ok tehdit, cebir, siddet yoluyla ve zorla
calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak, esarete mahkim
etmek gibi maksatlarla bir iilkeye zorla sokmak ya da iilke disina
cikarmak gibi bir su¢ eylemi islenmesi insan ticareti olarak
tamimlanabilmektedir.

Tablo 11: Insan Ticareti Magdurlarimin Sémiirii Sekilleri (2018-2022)

Cinsel isglict Zorla Zorla Cocuk Cocuk Organ ve
ii Somirii Sémiuri  Dilendirme Evlendirme Savasgi Satisi Doku
Tiir Ticareti
Toplam
758 385 85 110 30 5 3
Kadin 571 175 2 86 12 - 2
Cocuk 156 136 83 20 4 5 1

Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig, Tiirkiye Insan Ticareti ile Miicadele
Yillik Raporlari, 2018-2022

Fakat s6z konusu ¢ocuklar oldugunda arag fiillerinin varligi-
na bakilmamaktadir. Ayni1 zamanda sucun tegebbiis agamasinda
kalmasi da kisiyi insan ticareti magduru olarak tanimlayabilmek
icin yeterli olmaktadir.

Gocmen kacakgiligl ve insan ticareti arasindaki farklara ba-
kildig1 zaman, gé¢cmen kacakcilig1 devlete kars: islenmis bir sug
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan insan ticareti kisi-
nin hak ve hiirriyetlerini ihlal eden bir suc tiiriidiir. Ayrica gog-
men kacakg¢ilig1 genellikle organize suglar baglaminda degerlen-
dirilirken, insan ticareti hem bireysel hem organize boyutlarda
olabilmektedir. Fakat en onemli fark insan ticaretinin aksine
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gocmen kacakciliginda, diizensiz gdo¢cmenlerin o sugun islenme-
sine rizalarimin olabildigi gercegidir.

Son olarak magdurun tespit edilmesi stirecine bakildiginda,
bu siire¢ sikayet ya da ihbar bildirme yoluyla baslatilabilecegi
gibi bir kolluk operasyonu sonucunda da ortaya cikabilmektedir.
Muhtemel insan ticareti magdurlari Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine
getirilerek burada miilakata alinmaktadirlar. Bu miilakat sonu-
cuna gore, kisi insan ticareti magduru olarak tanimlanmayarak
genel hiikiimlere tabi tutulabilmektedir. Genel hiikiimlere tabi
tutulmak kisinin ikamet izni varsa kalmaya devam edebilecegi,
diizensiz konumdaysa sinir dis1 edilme hususunda islemlerinin
baslatilacag1 anlamina gelmektedir. Miilakat sonucunda kisinin
insan ticareti magduru oldugu tespit edilirse Gog Idaresi Mii-
diirliikleri tarafindan bu kisilere belirli haklar taninmaktadir.
Magdur destek hizmetleri olarak adlandirilan bu haklar magdur
destek program ve goniillii giivenli geri doniis programindan
olugsmaktadir (Sekil 5).

Grafik 13: Magdur Destek Hizmetleri

VRN

Magdur Destek
Hizmetleri

-
A 1

Magdur Destek Gontlla ve Guvenli
Programi Geri Dontis Programi
NS NS

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Insan Ticaretiyle Miicadele ve
Magdurlarin Korunmast Bilgilendirme Kitapgidi, 2020
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Kisi yabanciysa ve iilkesine dénmek istiyorsa Gog Idaresi
Midirliigi tarafindan koordine edilerek islemleri yiiriitiilmek-
tedir. Tim bu islemler uluslararas: kuruluslarla organize edilebi-
lecegi gibi ulusal biitceden de karsilanabilmektedir. Nihayetinde
kisinin goniillii bir sekilde iilkesine doniisii saglanmaktadir. Bir
diger destek hizmeti ise magdur destek programidir. Bu nok-
tada, magdurun profiline gore hizmet sunan kurumlar farklilik
gostermektedir. Eger kisi yabanciysa, bu kisiye ve varsa refa-
katindeki cocuga Gog Idaresi Miidiirliikleri tarafindan siginma
evlerinde destek hizmeti sunulmaktadir. Diger taraftan, kisi Tiirk
vatandas1 ya da refakatsiz ¢ocuksa magdur destek hizmeti Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Kisi
magdur olarak tanimlanmasina ragmen magdur destek hizmetle-
rinin her ikisinden de yararlanmak istemezse, bu durumda, kisi
yine genel hiikiimlere tabi tutulacaktir.

Diizensiz go¢ baglaminda kisinin insan ticaretine maruz
kalip kalmadiginin tespit edilmesi hususunda yonetmelikte bir
uygulama bulunmaktadir. 6458 sayili kanunun 54. maddesi 1.
fikrasinda gegimini gayrimesru yollardan saglayanlar ve ¢aligma
izni olmadan ¢alistig1 tespit edilenler bentlerinden sinir disi karari
alinmigsa ve bu sekilde geri gonderme merkezlerinde tutuluyorsa,
kisiye -zorla fuhus yaptirilmis ya da zorla ¢ahistirilmis olma
riskine karsin- mutlaka insan ticareti miilakati yapilmaktadir. Bu
uygulama sayesinde insan ticaretine maruz kalmis gé¢menlerin
haksiz yere sinir dis1 edilmelerinin 6niine gecilmektedir.

Magdur tespit islemleri, Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan
yiriitiilmekte olup, magdur destek hizmetleri, insan ticaretiyle
miicadelede koordinasyon, farkindalik artirma faaliyetleri ve is
birlikleri de Gé¢ idaresi Bagkanlig tarafindan saglanmaktadir.
Bu baglamda Go¢ Idaresi Baskanliginin ana gorevi koruma ve
koordinasyon olarak éne ¢ikmaktadir.
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Magdur destek programinin sagladigi en 6nemli haklardan
biri de insan ticaret magduru ikamet iznidir. Bu iznin verilme-
sinde tek kosul, kisinin insan ticareti magduru olarak tespit edil-
mesidir. Bu ikamet izinleri altisar aylik stirelerle toplamda ti¢ y1li
gecmeyecek sekilde verilmektedir. Magdur destek programinin
su anda uygulandig1 Kirikkale ve Ankara olmak tizere halihazir-
da iki ilimiz bulunmaktadir. Kirikkale’deki siginma evi baslan-
gicta erkek magdurlar icin ayrilmasina ragmen, erkelerin genel-
likle magdur destek programindan yararlanma oranlarinin ¢ok
diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle, giiniimiizde iki siginma
evi de kadinlara ve refakatindeki ¢cocuklara ayrilmis durumdadir.

istatistiklere bakildiginda, 2018 ve 2020 yillarinda, iilkemizde
tanimlanmisg insan ticareti magdurlarinin diinya genelinde de oldu-
gu gibi agirlikli olarak kadin ve ¢ocuklardan olustugu goriilmek-
tedir. SO6miirii tiirlerine goére dagihmina bakildiginda, agirlikli ola-
rak cinsel sémiirii karsimiza ¢ikmaktadir (Gog Idaresi Bagkanligi,
2020). Diger taraftan is giicti somiiriisii, yetiskin kadinlarda zorla
evlendirme ve ¢ocuklarda sucta kullanma ve zorla dilendirme de
son zamanlarda ciddi oranda artis gostermis somiirii tiirlerinden-
dir. Bununla birlikte cocuk savas¢i sayisi da son zamanlarda ciddi
oranda artis gostermis durumdadir (Gog Idaresi Genel Miidiirlii-
gii, 2020). 2020 y1linda alinan bir kararla teror orgiitleri tarafindan
kacginlan cocuklarin sucta kullanilmalar1 ya da terdr orgiitlerine
hizmet ettirilmeleri kapsaminda magdurlarin tanimlanmasi ve fa-
illerine de Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. Maddesi kapsaminda ayrica
ceza verilmesi kararlastirilmis olup, alinan bu karar 1s181nda cocuk
savas¢l magdurlarinin sayisi da artmistir. Son olarak insan ticareti
magdurlarinin uyruklarimn ise agirlikli olarak Suriye, Kirgizistan,
Ozbekistan, Fas ve Afganistan uyruklu olduklar goriilmektedir
(Tablo12) (Gég Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018).
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Tablo 12: insan Ticareti Magdurlarinin Uyruklary

Suriye A 9 36 86 15 150
Kirgizistan 17 17 3 3 14 112
Ozbekistan 8 34 16 19 29 106
Afganistan - 15 7 21 21 b4
Fas 2 6 10 25 18 61
Giircistan b4 - 23 n 1 39
Moldova A 5 8 20 1 38
Ukrayna 4 4 7 16 3 3
Rusya 1 3 6 16 1 27
Azerbaycan 2 4 A 11 3 24
Kazakistan 2 2 b 9 7 2%
Endonezya - - 14 3 b YA]
Tiirkmenistan - 3 3 11 3 20
Belarus - 1 - 10 3 14
Tiirkiye - 2 2 9 - 13
Diger 2 3 8 5 9 27

Kaynak: Go¢ Idaresi Baskanligi, Tiirkiye Insan Ticareti ile Miicadele
Yillik Raporu, 2018)






Sonug

Calistayin genelinde, goc siireclerinin 6zellikle kadinlar ve
cocuklar igin karmasik ve c¢ok yonlii oldugu vurgulanmustir.
Bu siireg, sadece zorluklar1 degil, ayn1 zamanda yeni firsatlar
da icermektedir. 18 Aralik 2023 tarihinde diizenlenen “Gog
Yolunda Kadin ve Cocuk Calistayl,” gog¢ siireclerinde
karsilagilan dinamikleri objektif bir perspektifle ele alarak,
zorluklara odaklanmanin yani sira icinde barindirdig: firsatlar
degerlendirmeyi amagclamistir. Calistay, kadin ve cocuklarin
goc siireclerindeki deneyimlerini cesitli yonleriyle akademik ve
uzman bakis acilariyla inceleyerek, céziim onerilerine ve etkili
stratejilere katkida bulunmay1 hedeflemistir.

Calistayda ele alinan temel konulardan biri, go¢ calismalarinda
cinsiyetin belirleyici bir etken oldugudur. Bu baglamda, kosullara
bagh olarak kadin g¢gmen sayisinin daha fazla oldugu zaman ve
mekanlar ortaya konmustur. Diinya genelinde gé¢men niifusun
yarisini ¢ocuklar olustururken, kadinlarin orani %48,1’dir. Ay-
rica calistay, refakatsiz ¢ocuklarin geri gonderme merkezlerinde
uzun siireli tutulmamalar1 ve ATHM kararlarina uyulmasi gerek-
tigi konusunda insan haklar perspektifini vurgulamistir.

Ulke 6rnekleri iizerinden yapilan incelemelerde, 6zellikle
Ukrayna’dan Avrupa’ya go¢ eden miiltecilerin sayisinda artigin
yani sira, bu siirecte kadinlarin ve ¢ocuklarin maruz kaldig: zor-
luklar 6ne cikmustir. Benzer sekilde, Filistinli miiltecilerin kamp-
larda yasadiklar1 zorluklar ve Afganistan’dan gelen kadinlarin
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diizensiz gocmen statlisiinden kaynakli etkilendikleri konular
ele alinmustir.

Gocmen kadinlarin yasadigi deneyimler; ekonomik 6zgiir-
liik, ailelerine katki, egitim olanaklarina ulasma gibi olumlu so-
nuclarla birlikte diisiik ticretlerle calisma, insan ticareti ve sidde-
te maruz kalma gibi olumsuz kosullar icermektedir. Calistayda,
gocmen kadinlarin is hayatina katilimlar1 ve sosyal aglarla etki-
lesimleri sayesinde ekonomik 6zgiirliik elde etmeye calistiklari
vurgulanmisken, kayit dis1 olmanin ve cinsiyetin, toplumda izo-
lasyona ve kamu hizmetlerinden mahrumiyete neden olabilecegi
vurgulanmistir.

Sonug olarak, calistayin ana temasi olan gog siireclerinde ka-
dinlar ve cocuklar, hem zorluklariyla bas etmeye calisan hem
de yeni firsatlar arayan énemli bir grup olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Elde edilen bulgular 1s181nda su 6neriler 6n plana ¢ikmaktadir:

» Gog politikalarinda, cinsiyet ve yas gruplarina duyarh bir
yaklasim benimsemek, kadinlar ve ¢ocuklar icin 6zel des-
tek mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik bir temel
olusturacaktir. Bu politikalar, go¢cmen kadin ve cocuklarin
ozel ihtiyaclarim karsilamak, cinsiyet ayrimciligiyla mii-
cadele etmek ve yaslarina uygun destek saglamak ama-
ciyla detayh bir analize dayanmalidir.

+ Insan haklarina saygi cercevesinde, refakatsiz cocuklarin
geri gonderme merkezlerinde uzun siireli tutulmamalari
ve yetiskinlerle aym1 ortamda bulundurulmamalar1 konu-
sunda yasal diizenlemeler yapilmahdir. Bu diizenlemeler,
cocuklarin egitim, saglik ve psikososyal destek haklarina
vurgu yapmalidir.

* Kadin gocmenlere yonelik istihdam firsatlarinm artirmak
icin 6zel programlar olusturulmalidir. Mesleki egitim,
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dil kurslar ve is arama siireclerine destek programlari ile
kadinlarin isgiictine katilimlar tegvik edilmelidir. Ayrica,
cocuk bakim hizmetlerine erisimi kolaylastirmak amaciy-
la destek mekanizmalan giiclendirilmelidir.

Dil sorunlan ve kiiltiirel farkhiliklan gozeterek, gocmen
kadinlara yonelik saglik hizmetlerine kolay ve etkili bir
sekilde erisim imkani saglanmalidir. Ayrica, cinsel ve
tireme saghgi hizmetleri gibi 6zel ihtiyaclan karsilayacak
programlar gelistirilmelidir.

Gocmen c¢ocuklar icin egitim haklar giivence altina alin-
mali, dil sorunlar1 ve adaptasyon siirecleri gozetilerek
0zel destek programlari olusturulmalidir. Bu programlar,
cocuklarin hizh bir gekilde egitim sistemine entegre ol-
malarini desteklemelidir.

Gocle ilgili sorunlari ¢cozmek ve koruma mekanizmalarini
giiclendirmek adina iilkeler arasinda daha etkili bir igbir-
ligi ve diplomatik caba sergilenmelidir. Ozellikle savas
ve kriz durumlarinda, uluslararasi toplumun koordineli
bir sekilde hareket etmesini saglayacak stratejik planlar
olusturulmahidir.

Halkin, 6zellikle yerel topluluklarin go¢cmenlere karsi
daha anlayish ve destekleyici olmalarini saglamak adina,
gocle ilgili bilin¢lendirme kampanyalari daha kapsamli ve
hedef odakl bir sekilde yiiriitiilmelidir. Bu kampanyalar,
kiiltiirel gesitliligin zenginlik oldugu vurgusunu yapmali
ve stereotipleri yikmay1 amaclamalidir.

Gocmen kadinlar ve cocuklar icin sosyal hizmetlerin
giiclendirilmesi, psikososyal destek ve danigsmanlik hiz-
metlerine daha fazla kaynak ayrilmasi saglanmalidir. Bu
hizmetler, gd¢menlerin topluma uyum saglamalarini des-
tekleyecek nitelikte olmalidir.
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Savas, dogal afet ve diger kriz durumlarinda go¢ etmek
zorunda kalan kadinlar ve c¢ocuklar icin hizli miidahale
mekanizmalar1 olusturulmalidir. Bu mekanizmalar, temel
ihtiyaglarin hizhi bir sekilde karsilanmasim ve giivenli
alanlara erisimi saglayarak, magdur gruplarin korunma-
sin1 amaclamalidir.

Gogmen kadinlar ve ¢ocuklara, haklarin1 savunmalari icin
hukuki destek ve danismanlik saglayan programlar kurul-
malidir. Hukuki destek, miilteci statiisii bagvurularindan,
aile birlesimi siireclerine kadar genis bir yelpazeyi kap-
samal1 ve adil yargi siireclerini glivence altina almahdir.
Kiiltiir tamtim etkinlikleri ve sosyal etkilesim programlari
gibi aktivitelerle go¢cmen kadinlarin toplumsal uyum sii-
recleri desteklenmelidir. Toplumla daha etkilesimli hale
gelmelerini saglayacak destek aglar1 olusturulmalhdir.
Gocmenler arasinda dayanigsma aglan kurularak, bilgi
paylasimi ve karsilikli destek imkanlar1 artirilmalidir. Bu
aglar, giinliik sorunlardan psikososyal destek saglamaya
kadar genis bir destek yelpazesi sunmalidir.

Gocmen kadinlarin isgiiciine katiliminmi artirmak ve is
yerlerinde cinsiyet esitligini tegsvik etmek adina politika
ve tegvik 6nlemleri alinmalidir. s yerlerinde cesitliligi
destekleyen politikalar benimsenmeli ve cinsiyet temelli
ayrimciliga kars etkili yasal 6nlemler alinmalidir.

Goc politikalari, cocuk haklarina duyarh bir sekilde olus-
turulmall ve uygulanmalidir. Cocuklari koruma altina
alan, egitim haklarim giivence altina alan ve aile birlegi-
mini destekleyen politikalar gelistirilmelidir. Cocuklarin
giivenligi ve refah1 her zaman 6ncelik olmalidir.
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