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Goc ve Uyum 5

Yonetici Ozeti

» Polis Akademisi Go¢ ve Simir Aragtirma Merkezi (GOCMER) tarafin- © Polis Akademisi

dan 12-14 Ekim 2017 tarihlerinde tarihleri arasinda Antalya’da, “Goég G 6(} ve Sinir

ve Uyum” ana temali II. Uluslararasi Gog ve Giivenlik Konferans: ger- . o
o o _+ Guvenligi Arastirma
ceklestirilmistir. Yurticinden ve yurtdisindan konusmacilarin katildig :

- Merkezi (GOCMER)

konferansta 9 oturum diizenlenmis, bu oturumlarda 30 konugmaci ta- :

- tarafindan 12-

rafindan toplam 28 sunum gerceklestirilmistir. Konferansta ele alinan :

temel konular sunlardir: 14 Ekim 2017
* Uyum, onyargi ve giivenlik tarinlerinde
» Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitim sistemine dahil edilmesi Ant aly a’da
» Tiirkiye’deki Suriyelilerin emek piyasalarina uyumu : .
» Tirkiye’deki Suriyelilerin uyumunda bakanliklarin rolii (Aile gergeklegtmlen
ve Sosyal Politikalar Ornegi) : “Gog ve

degerlendirilmesi ile ilgili indeks calismalar1

* Gogmenlerin uyumunda yerel yénetimlerin rolii

uyum, gettolasma ve din kavramlari ekseninde)
+ Tirkiye’deki Suriyelilerin profili

baglaminda)
» Farkl iilkelerin (Malezya, Banglades, Makedonya, Brezilya,
Portekiz, Kanada, Hindistan ve Tiirkiye) gé¢ ve uyum politika-

lan

» Konferansta, Polis Akademisi ¢gretim tiyeleri tarafindan yapilan bir

saha aragtirmasinin verileri aciklanmistir. S6z konusu aragtirma hak-

kindaki bilgiler ve aragtirmada 6n plana ¢ikan veriler soyledir:
“Suriyelilere Dair Tehdit Algisi: Onyargilar ve Gergekler” bas-
likli aragtirmanin pilot uygulamasi kapsaminda, Ankara’da 400

kisiyle yiiz yiize goriisme gerceklestirilmistir.

+ Tiirkiye’deki Suriyelilerin farkhi alanlardaki uyum siireclerinin Uyum” konulu

. konferansa katilan
. 30 konusmaci

* Gocmenlerin kentsel yasama uyumu (sosyal uyum, kiilttirel tarafindan
. 28 sunum

. gerceklestirildi.

* Konvansiyonel medyada ve yeni medyada Suriyeliler (Ttirkiye
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Arastirmanin

bulgularina gore
2015 yilinda

Turkiye Cumhuriyeti

kanunlar karsisinda

mahkdmiyet alan
tum mahk{mlardan
yalnizca % 0.59'u
ulkedeki tim
yabancilardan

olusmaktadir
(Suriyeliler de buna

dahildir).

Arastirmanin amaci, Tirkiye’de Suriyeliler ile ilgili tehdit algi-
sinin 6l¢iilmesi ve bu alginin gerceklikten ne 6lciide beslendigi-
ni ortaya koymaktir.

Arastirma sonucunda Suriyeliler ile ilgili olarak, gerceklikle
bagdasmayan kaygilarin ve pek cogu temelden yoksun olan al-
gilarin s6z konusu oldugu ortaya ¢ikmustir.

Arastirmaya gore katilimcilarin biiyiik bir kismi (% 86), Suriye-
lilerin gelisiyle birlikte issizligin arttig1 kanaatine sahiptir. Hal-
buki iilkedeki Suriyeli sayisinin artisi ile issizlik oranlarindaki
artis1 gosteren grafikler arasinda herhangi bir “sebep-sonug”
iligkisi bulunmamaktadir. Kimi donemlerde Suriyeli sayisi hiz-
la arttig1 halde iilke genelinde issizlik oraninda diisiik oldugu;
kimi Suriyelilerin yogun olarak bulundugu illerde zamanlarda
(6rnegin Kilis gibi) igsizlik oranlarinda ciddi azalmalar yasandi-
g1 ortaya konmustur. Ulke genelinde issizlik oramindaki dalga-
lanmalar dikkate alindiginda, 2016 yilindaki issizlik oranlarinin,
Suriyelilerin heniiz gé¢ etmeye baglamadigi 2011 yilinin geri-
sinde oldugu ortaya cikmistir. Bu nedenle s6z konusu raporda
Tiirkiye’de issizlik oranlar ile Suriyeli niifus arasinda anlaml
bir istatistiksel iliski bulunmadig1 vurgulanmustir.

Yine aragtirmaya gore katilimcilarin énemli bir kismi, Suriye-
liler nedeniyle Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarina yonelik
sosyal yardimlarda azalma oldugu kanaatine sahiptirler. Oysa
Tiirk vatandaslarina yapilan gerek toplam yardim miktari, ge-
rekse kisi basina diisen yardim miktarinda herhangi bir azalma
s0z konusu olmadigi, tam tersine yapilan yardimlarda bir artis
egilimi oldugu ve bu egilimin Suriyelilerin geldigi yillarda da
devam ettigi saptanmistir. Buna dayanarak s6z konusu raporda
Suriyeliler nedeniyle sosyal yardimlarda azalma oldugu yoniin-
deki goriisiin gerceklikle ortiismedigi ortaya konmustur.
Raporda 6n plana ¢ikan bulgulardan biri de, Suriyelilerin gelisi
ile birlikte su¢ oranlarinda bir artis oldugu yontindeki algidur.
“Suriyelilerden korkarim” diyen her 5 kisiden 1’inin onlarla so-

kakta hi¢ karsilasmadigi, s6z konusu arastirmanin bulgulari ara-
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»

»

sinda yer almaktadir. 2015 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti kanun-
lar karsisinda mahk{imiyet alan tiim mahk{imlardan yalnizca %
0.59’u iilkedeki tiim yabancilardan olusmaktadir (Suriyeliler de
buna dahildir). Baska bir deyisle, mahk{imiyet alanlarin yalnizca
binde 6°s1 Suriyelileri de iceren yabancilardan olusmaktadir. Bu i R
oran, Suriyelilerin suga karisma oranlarinin ¢ok diisiik oldugunu, verdikleri yonunde

mevcut alginin gerceklikle bagdasmadigini ortaya koymaktadir.
» So6z konusu rapor, Suriyelilerin iilkeye gelmesiyle birlikte dev-

let tarafindan sunulan egitim ve saghk hizmetlerinde bir diisiis

oldugu kanaatinin yaygin oldugunu ortaya koymustur. Katilim-
cilarin % 45’1 “Suriyeliler geldikten sonra egitim hizmetlerinde
diisiis oldu” ve “Suriyeliler geldikten sonra saglik hizmetleri-
nin kalitesinde diisiis oldu” énermelerine katildigini s6ylemistir.
Oysa Suriyelilerin geldigi 2011 yilindan bugiine gerek egitim
hizmetlerinde gerekse saglik hizmetlerinde kalite gostergelerin-
de artis yoniinde egilim gerceklesmistir. Bu kapsamda: Okullar-
daki derslik sayilarinda artis egilimi s6z konusudur ve bu egilim,
Suriyelilerin geldigi yillarda da korunmustur. Dolayisiyla 6g8ret-
men basina, sinif bagina diisen 6grenci sayis1 azalmaya devam
etmistir. Benzer sekilde, hastanelerde yatak ve doktor sayisin-
daki artis egilimi de Suriyelilerin geldigi yillarda korunmus,
buna bagh olarak doktor basina diisen hasta sayis1 azalmistir.
Ulkelerinde bas gosteren krizle birlikte Tiirkiye’ye siginmak zorunda
kalan Suriyelilerin sayis1 3 milyonu asmig bulunmaktadir. Konferansta
agirhikh olarak Tiirkiye’deki Suriyelilerin uyum sorunlar1 iizerinde du-
rulmustur. Ancak Malezya, Banglades, Makedonya, Brezilya, Portekiz,
Kanada, Hindistan ve Almanya gibi tilkelerin go¢men uyum politikalari
ile ilgili sunumlara da yer verilmistir.
Konferansta, Tiirkiye’nin go¢men uyum uygulamalar1 bakimindan per-
formansim 6lcen MIPEX (Migrant Integration Policy Index) adh 6lgek
irdelenmistir. Bu indeks, Avrupa Birligi iiye ve aday {ilkelerinin go¢men
entegrasyon performanslarini puanlandirmay1 ve bdylece iilkeler ara-
sinda bir siralama yapmay1 hedeflemektedir. indeks, bu puanlandirmay:

8 alanda yapmaktadir: is giicli piyasasi hareketliligi; aile birlesmesi;

Suriyelilerin egitim,
saglik ve istihdam
gibi alanlarda
ulkeye zarar

belirgin ve yaygin
bir dnyargi
mevcuttur.
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Konferans

kapsaminda

yapilan sunumlar,
Turkiye ile bazi
ulkelerin gog ve
uyum politikalari
arasindaki
benzerlikleri ve

farkliliklar ortaya
koymustur

E»

»

»

egitim, saglik, siyasal katilim; daimi ikametgah; vatandagsliga erisim ve
ayrimciligin 6nlenmesi. Bu 8 alandaki yasal diizenlemeler incelenerek
puanlama yapilmaktadir. Bu indeksten aldig1 toplam puana gore Tiir-
kiye 38 iilke arasinda en son sirada yer almaktadir. Oysa Tiirkiye’nin
Suriyeliler i¢in biiyiik ¢cabalar ve kaynaklar sarf ettigi bilinmektedir. Bu
nedenle konferansta, MIPEX elestirilmis, tilkelerin 6zgiin kosullarin
g6z Ontline almadan sayisal veriler iirettigi iddia edilmistir.

Konferans kapsaminda yapilan sunumlar, Tiirkiye ile baz iilkelerin gé¢
ve uyum politikalar1 arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar ortaya koy-
mustur. Tiirkiye acik kapi politikasiyla Suriyelileri iilkeye kabul etmis
ve yasamlarim siirdiirebilmeleri igin saghk, egitim, barinma ve isgii-
cii piyasalarina erisim konusunda 6nemli adimlar atmigtir. Bu yontiyle
Tiirkiye ile Malezya, Urdiin ve Hindistan arasinda benzerlikler oldu-
gu ortaya cikmistir. Avrupa iilkelerinin, Tiirkiye ve Urdiin’e yardimlar
yaparak Suriyelilerin bu iilkelerde kalmasini saglama yoniinde cabalar
sarf ettigi; Makedonya 6rneginde oldugu gibi, Suriyelilerin girisinin ke-
sin bicimde engellenmesi yoniinde her tiirlii adimi attig1 vurgulanmustir.
Suriyelilerin acil ihtiyaclarinin rutin olarak karsilandigi ve iilkelerine
doniip donmeyecekleri ile ilgili belirsizliklerin sonra erdigi dénemle
birlikte Tiirkiye’deki Suriyelilerin uyumu konusunda caligmalara hiz
verildiginin alt1 ¢izilmistir. Her bakanligin kendi sorumluluk alani ile il-
gili olarak 6nemli adimlar att1g1 ortaya konmustur. Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanlig1 biinyesinde Gog, Afet ve Acil Durumlarda Psikososyal
Destek Daire Bagkanlig1 kurulmustur. Bu Daire Bagkanlig: tarafindan,
Suriyelilere (ve diger koruma altindaki siginmacilara) psikososyal des-
tek saglanmaktadir. Milli Egitim Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Ge-
nel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Go¢ ve Acil Durumda Egitim Daire
Bagkanligl, Suriyelilerin egitim sistemine dahil olmasi icin planlamalar
yapmakta ve bu planlar1 hayata gecirmektedir. 2017 yili itibariyle Su-
riyeli okul cagindaki niifusun yarisindan fazlasinin okullastirildig: be-
lirtilmigtir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde kurulan
Uluslararas: isgiicii Genel Miidiirliigii, Suriyelilerin calisma hayatina
katihmlan ile ilgili diizenlemeleri ve uygulamalar1 yonetmektedir.

Konferansta, go¢cmenlerin uyum konusunun tek tarafli bir siire¢ olma-
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»

dig1, gogmenler kadar ev sahibi toplumun da belirli degisimler gostere- :
rek uyum saglamasinin esas oldugu vurgulanmistir. Yerel yonetimlerin
bu konuda 6nemli roller ifa edebilecegi drneklerle ifade edilmistir. Dil,
kiiltiir, sanat, din, sehir hayati gibi konularda merkezi politikalarin yani

sira yerel diizeyde mikro uygulamalarin da biiyiik katkilar saglayacagi

dile getirilmistir.

Uyum konusu yalnizca ekonomik bir mesele olarak ele alinmamali-
dir. Go¢cmenlerin ve ev sahibi toplumun birbirini karsilikli olarak ka-

bul etmesi ve birbirine asgari insani degerler atfetmesi 6énemlidir. Bu :

nedenle konferansta, go¢cmenlerin bir tiir arayis icerisinde olduklarinin
unutulmamasi gerektigi belirtilerek; bu arayisin psikososyal diizlem-
deki karsiliginin ise travmalar oldugunun alt1 ¢izilmistir. Go¢menlerin
uyumunun yalnizca sosyolojik bir arayis olmadiginin, bunun varolussal
bir arayis olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu nedenle ev sahibi toplumun
konuyu giivenlik sorununa dontistiirmeden, go¢cmenlerin dini ibadetler,
egitim, dil gibi konularda kolaylastirici ve sabirli olmasinin 6nemi vur-

gulanmuisgtir.

Bu nedenle
konferansta,
gogmenlerin bir tlr
arayis icerisinde
olduklarinin
unutulmamasi
gerektigi
belirtilmigtir.
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Kisaltmalar

AB
AiHS
BM
BMMYK
ECLAC

GKAB
GOCMER

MEB
MERCOSUR
MIPEX

OAS
PIIGS

STK
TOMER
TUIK
UNHCR
YUKK

: Avrupa Birligi

: Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi

: Birlesmis Milletler

: Birlemis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

: Economic Commission for Latin Amercia and Caribbean

(Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu)

: Gecici Koruma Altinda Bulunan

: (Polis Akademisi) Goc¢ ve Sinir Giivenligi Arastirma

Merkezi

: Milli Egitim Bakanhgi
: Mercado Comun del Sur (Giiney Ortak Pazar1)
: Migrant Integration Policy Index (Go¢gmen Uyum

Politikas1 Indeksi)

: Organization of American States (Amerika Kitasi

Devletler Orgiitii)

: Portugal, Italy, Irland, Greece and Spain (Portekiz

italya, irlanda, Yunanistan ve ispanya)

: Sivil Toplum Kurulusu

: Tlirkce ve Yabanci Dil Arastirma ve Uygulama Merkezi
: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

: 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
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Giris

Gog olgusu, zorunlu olarak gergeklestiginde yeni bir yere gelen gogmenin
cesitli konularla yiizlesmesine ve o yerin diizenine alismas1 baglaminda
cok yonlii uyum sorunlariyla kars1 karsiya kalmasina neden olmaktadir.
Siginmacilarin hedef iilkede yasayan vatandaslarla karsilikli olarak uyum
siireclerinin gelistirilmesi; siginmacilarin sosyal, siyasal ve kiiltiirel alan-
larda yeni yerlestikleri toplumda aktif katilimlarinin saglanmasi icin si-
ginmaci meselesinin biitiinctl bir sekilde ele alinmasi, sorunlarin ¢oziimii
noktasinda ‘uyum’ meselesine dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Gerek go¢
yonetimine iliskin kamu politikas1 olugturma siirecinde gerekse de kamu
politikas: aktorlerince hizmet planlamasi ekseninde hazirlanan politikala-
rin tatbiki baglaminda yerlesik yabancilarin toplumla biitiinlesmesi olduk-
ca onemlidir. Bu kapsamda, gé¢cmenlerin uyumunun saglanabilmesi icin,
toplumun geneline saglanan imkanlarin siginmacilari, gogmenleri ve miil-
tecileri de kapsayacak sekilde tiim topluma yaygin hale getirilmesi; saglik, : topluma yaygin
egitim, barinma, istihdam, sosyal kabul gibi kamu faydalarinin toplumdaki

tim gruplar igin esit olarak saglanmasi, giivenlik ihtiyacinin iilkeye yeni

gelen misafirleri de igerecek sekilde karsilanmasi gerekmektedir.

Bu konularin uluslararasi bir ortamda, ¢ok yonlii bir bakis acisiyla ele ali-
nabilmesi icin Polis Akademisi G6¢ ve Simir Glivenligi Arastirma Merkezi
(GOCMER) tarafindan 12,13 ve 14 Ekim 2017 tarihlerinde Antalya’da,
“Gog¢ ve Uyum” ana temal II. Uluslararas1 Gog ve Giivenlik Konferansi
gerceklestirilmistir. Miiltecilerin ev sahibi topluma uyumuyla ilgili sorun-
larin ele alindig1 konferansta sorunlarin yan sira kuramsal tartismalar ve
uygulamalarla ilgili de sunumlar yapilmistir. Genel anlamda uluslarara-
s1 kitlesel goclerin 6zelde ise gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin
agirhikh olarak ele alindig1 konferansta, konuyla ilgili farkh disiplinlerin
ve aktorlerin bir araya getirilmesiyle konunun derinlemesine analiz edil-

mesi saglanmustir.

Gocmenlerin
uyumunun
saglanabilmesi
icin, toplumun
geneline saglanan
imkanlarin
siginmacilari,
gbcmenleri ve
multecileri de
kapsayacak
sekilde tum

hale getirilmesi
gerekmektedir.
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Konferansta asagidaki temel konular ele alinmistir:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Uyum, onyargi ve gilivenlik

Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitim sistemine dahil edilmesi
Tirkiye’deki Suriyelilerin emek piyasalarina uyumu

Tirkiye’deki Suriyeli gogmenlerin uyumunda bakanliklarin rolii (Aile
ve Sosyal Politikalar Ornegi)

Tirkiye’deki Suriyelilerin farkh alanlardaki uyum stireclerinin deger-
lendirilmesi ile ilgili indeks calismalar1

Gocmenlerin uyumunda yerel yonetimlerin rolii

Gocmenlerin kentsel yasama uyumu (sosyal uyum, kiiltiirel uyum, get-
tolasma ve din kavramlar ekseninde)

Tiirkiye’deki Suriyelilerin profili

Konvansiyonel medyada ve yeni medyada Suriyeliler (Tirkiye bagla-
minda)

Farkl iilkelerin (Malezya, Banglades, Makedonya, Brezilya, Portekiz,

Kanada, Hindistan ve Tiirkiye) géc¢ ve uyum politikalar1



Goc ve Uyum 13

Suriyelilere Dair Tehdit Algisi

Konferansin agilig konugmalarinda, Polis Akademisi 6gretim lyeleri ta-
rafindan hazirlanan “Suriyelilere Dair Tehdit Algisi: Onyargilar ve Ger-
cekler” bashkli arastirma raporunun sunumu gergeklestirilmistir. S6z
konusu aragtirma raporunda pilot il olarak secilen Ankara’da 400 kisiyle
yiiz yiize gerceklestirilen anketlerden elde edilen veriler 15181nda yerel hal-
kin Suriyeliler ile ilgili kaygilarinin ekonomi, giivenlik ve sosyo-kiiltiirel tarafindan
konular olmak iizere ii¢ alanda yogunlastig1 ifade edilmistir. Arastirmaya

gore katihmcilarin biiyiik bir cogunlugu (%86,6°s1) Suriyeliler nedeniyle

igsizlikte artis oldugu algisina sahiptir. Fakat bu kanaat TUIK verileri ile

artisa karsilik issizlik oraninda artis olmadigi, hatta -6rnegin Suriyelilerin
yogun olarak bulundugu Kilis 6rneginde oldugu tizere- 2013 y1ih itibariy-
le Suriyeli sayisindaki biiyiik artisa ragmen issizlik oraninda diisiis oldu-
gu goriilmektedir. Yine arastirmadaki bir bagka veriye gore katilhimcilarin

%70’ Suriyeliler geldikten sonra Tiirk vatandaslarina yapilan yardimlarin

azaldiginm diisiinmektedir. Oysa 2010 yilindan 2015 yilina kadar neredey-
se iki kat artis gosteren sosyal koruma harcamalarina iligkin resmi veriler
“Suriyeliler geldikten sonra Tiirk vatandaglarina yapilan sosyal koruma
yardimlarinin azaldig1” iddiasim desteklememektedir. Rapora gore Suri-
yelilerin sadece yardim alan kisilerden olustuklarim diisiinmek eksik ve
hatali bir degerlendirmeye neden olmaktadir. Yapilan analizler sonucunda
Suriyelilerin Ttiirkiye ekonomisine 6nemli 6l¢iilerde katki da bulunduklari
da ortaya ¢ikmistir. Suriyeli yatirimcilarin Tiirkiye’de acgtiklar1 anonim ve
limited sirketler aracilifiyla da 6nemli miktarda yabanci sermayeyi Tiirki-

ye ekonomisine kazandirdiklar goriilmiistiir.

Katihmailarin giivenlik ile ilgili algilarina bakildiginda da benzer sonug-
lara ulagilmigtir. Arastirma kapsaminda yerel halk arasinda Suriyelilerin
asayis olaylarini biiyiik oranda artirdigina dair bir kanaat s6z konusu iken
Suriyeliler tarafindan iglenen suclarin iilke genelinde islenen suglarin cok
kiiciik bir kismina karsilik geldigi goriilmiistiir. Suc istatistiklerine bakil-

diginda Tiirkiye’de herhangi bir suctan mahk{im olan bireylerin, % 0.59’u

Konferansin agilig
konusmalarinda,
Polis Akademisi
Ogretim Gyeleri

hazirlanan
“Suriyelilere Dair

- Tehdit Algis::

uyumlu degildir. Zira baz1 donemlerde iilkedeki Suriyelilerin sayisindaki

Onyargilar ve
Gercekler”

baslikll arastirma
raporunun sunumu
gerceklestiriimigtir.
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Polis Akademisi
tarafindan

paylasilan raporda
bazi temel kamu
hizmetleriyle ilgil
algilarin Suriyelilerin
varligindan nasill

sunulmustur.

(yaklasik binde 6’sinin) Suriyeliler dahil tiim yabancilardan olustugu orta-
ya ¢ikmaktadir.

: Aragtirma raporu, bazi temel kamu hizmetleriyle ilgili algilarin Suriyelile-
rin varligindan nasil etkiledigine dair analizler de sunmaktadir. Bu agidan
: bakildiginda ekonomik ve giivenlik temelli algilarda oldugu gibi pek cok

hazirlanarak
. olumsuz kanaatin ardinda gergeklerin degil 6nyargilarin oldugu sonucu or-

Konferans agll|§|nda taya ¢tkmigtir. Katihmcilarin %44,5’i Suriyeliler geldikten sonra egitim

kamuoyu ile kalitesinin diistiigiinii, yine ayni sekilde %45’i saglik hizmetlerine erisimin
zorlastigim diistinmektedir. Halbuki saglik kurumu sayisi, yatak ve hekim
sayisl, hekim bagina diisen hasta ve miiracaat sayilari agisindan bakildi-
ginda Tiirkiye’deki saglik hizmetlerinin kalitesinde artis egilimi vardir.
Egitimle ilgili olarak bakildiginda ise, Suriyelilerin Tiirkiye’ye goc¢ ettigi
yillar icerisinde Ttirkiye’deki 6gretmen sayisindaki artis egiliminin devam
ettigi; buna paralel olarak 6gretmen ve derslik basina diisen 6grenci sayi-

etkHedlglne sinda azalma oldugu goriilmektedir. Konferansta Polis Akademisi 6gretim
dair analizler : iyeleri tarafindan sunulan aragtirma raporu, egitimin Kalitesini belirleyen

bu kistaslarin, Suriyelilerin gelisinden olumsuz etkilendigine dair herhangi

bir bilimsel veri olmadigin1 vurgulamistir.

Arastirma raporunun sunumunda alt1 ¢izilen 6nemli noktalardan biri su-
dur: Ug milyondan fazla Suriyelinin Tiirkiye’de yasiyor olmalar1 nedeniyle
elbette bir takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Fakat dile getirilen bu so-
runlarin, cesitli mecralarda iddia edildigi kadar biiyiik olmadig1 ve yine
toplumun endise ettigi derecede biiyiik sorunlara yol agmadigin1 gérmek

onemlidir.

Sunulan raporda 6zetle, Suriyeliler hakkindaki kanaatlerin ¢ogunun bilgi-
ye ve veriye degil 6nyargiya dayali oldugunu 6ne siirmiistiir. Istismara acik
onyargilarin bilimsel verilerle ve gercege uygun bilgilerle giderilmemesi
halinde Suriyeliler basta olmak iizere her tiirlii uluslararasi gociin giivenlik
sorununa doniisebilecegi konusunda uyarilar yapilmistir.
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Goc Politikalar: ve Uyum

Uluslararasi kurumlar entegrasyon konusunda olgtilebilir, takip edilebilir :
gostergeler yolu ile uyum meselesini somutlagtirmaya calismaktadir. Ozel-
likle gelir, yasam k0§ullar1., 'egl‘tlme katihm, sagyk. hlzmetlerm? katihm, toplumun hem
vatandaslik elde etme, politik siireclere katihm gibi alanlarda gostergeler :
araciligiyla mevcut gé¢men niifusun yerli niifusla benzer davraniglar gos-
terip gostermedigi arastirilmaktadir. Cesitli kurum, kurulus ve tiniversite-
lerce yapilan arastirmalarda yerli niifus ile go¢men niifus kiyaslanmakta,

aradaki farklarin ne 6lgtide biiyiik olduguna bakilmakta ve farklar azaldik-

¢a uyumun arttig1 sonucuna varilmaktadir.

goriiliirken giiniimiizde uyum hem ev sahibi toplumun hem de miiltecilerin
karsilikli olarak katki sunmasi gereken bir siire¢ olarak tanimlanmakta-
dir. Dolayisiyla bu yeni bakis agisina gore miilteciler, siginmacilar veya
gocmenler kendiliklerinden uyum saglayamamakta; ev sahibi toplumun
sagladig1 imkanlar ve actig1 alanlar itibariyle topluma entegre hale gelebil-
mektedirler. Konferansta yapilan sunumlar, gé¢cmenlerin uyumu ile ilgili

bu iki tarafli bakig agisini 6n plana ¢ikarmistir.

Uluslararasi faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslan tarafindan kurulan
MIPEX (Gégmen Uyum Politikas: indeksi), Avrupa’daki gécmenlerin en-
tegrasyonu konusunda arastirmalar yapmaktadir. Go¢gmenlerin bulunduk-
lan toplumlara uyum saglama siireclerinde hedef iilkelerin toplumlarinin
yasal diizenlemelerle uyum konusuna ne kadar yer actiklarini inceleyen
MIPEX; sekiz farkli alanda (isglicii piyasas1 hareketliligi, aile birlesmesi,
egitim ve saglik hizmetlerine erisim, siyasal katilim, daimi ikametgah, va-
tandagliga erisim ve ayrimciligin 6nlenmesi) iilkelerin politikalarin birbir-
leri ile karsilastirmaktadir. Gé¢menlerin bulunduklar: toplumlara ne kadar
entegre oldugunu, yani cari durumu 6lcen bir calismadan ziyade uyum ko-
nusunda politikalariyla s6z konusu sekiz alanda ne kadarlik kolaylastirict
bir etki yarattigini ortaya koymaktadir. 38 tilkenin dahil edildigi indeksle-

me calismasina iligkin en son degerlendirme 2014 yilinda yapilmustir.

GUnUmuzde uyum
hem ev sahibi

de multecilerin
karsilikli olarak
katki sunmasi
gereken ortak
bir stre¢ olarak

Daha 6nce uyum konusu gé¢cmenlerin bas etmesi gereken bir sorun olarak + tanimlanmaktadir.
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TUrkiye Suriyeliler
konusunda ovgu

ile bahsedilen
politikalari
uyguluyorken
MIPEX endeksinde
Turkiye’nin son
sirada yer almasi bir
celigkidir.

Tablo 1: MIPEX (2014) inde_!(sleme Calismasinda Tiirkiye’nin Puanlari ve
Bu Puanlarla 38 Ulke arasinda Yerlestigi Siralamalar.

Politika Alan Turklye"nln 2014 yili MIPEX.Pua.nl
ve 38 lilke siralamasindaki yeri

15 puan
(38. sirada)

49 puan
Aile Birlesmesi
(32. sirada)
o 5 puan
Egitim
(37. sirada)
> 32 puan
Saglik
(28. sirada)
11 puan
Siyasal Katilim
(36. sirada)
27 puan
Daimi ikametgah
(38. sirada)
o o 34 puan
Vatandasliga Erigim
(27. sirada)
o : 26 puan
Ayrimcihgin Onlenmesi
(38. sirada)
25 puan
Toplam MIPEX Puani
(38. sirada)

is Guicii Piyasasi Hareketliligi

: Tabloda da gortildiigii gibi MIPEX verilerine gore genel olarak Tiirki-
ye’nin aldig1 puanlar ve iilke siralamas diisiiktiir. Is giicii hareketliligi, da-
imi ikametgah ve aile birlesmesi acisindan 38 iilke arasinda son siralarda
yer almaktadir. Toplam MIPEX puam agisindan da Tiirkiye son sirada yer
almaktadir.

Konferansta, Suriyelilerle ilgili uygulamalarindan AB raporlarinda da 6v-
giiyle soz edildigi halde bu endekste Tiirkiye’nin son siralarda ¢ikmasi
nedeniyle MIPEX verilerinin giivenilirligi ve gecerliligi ile ilgili sorular
ortaya atilmistir. Buna gore en temel sorun MIPEX 6lceginin iilkelerin bii-
tiin sartlarim esit kabul etmesidir. Ulkeler séz konusu alanlara iliskin po-

" litikalarim gergeklestirirken kendine 6zgii durumlarinin oldugu, gocgiin ta-

rihcesi, iilkelerin demografik yapilari, sosyo-ekonomik kosullar1 ve politik
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baglamlari degerlendirmede dikkate alinmamigtir. Ulkelerin higbiri kendi :
kosullarini gérmezden gelen bir politika izlememektedir. Konferansta MI-
PEX’in analizlerinin tilkelerin kendine 6zgii durumlarina dair degerlendir-

meler yapmaksizin, tiim tilkeleri esit sartlara sahipmis gibi kabul etmenin .
yap oS pmis 8 : vadeli olmalidir.

yanli ve eksik sonuglar doguracaginin alt1 ¢izilmistir. Toplumlarin icinde
bulunduklar sartlarin ve ayirt edici 6zelliklerinin standardize edilip o se-
kilde karsilagtirma yapilmasinin, biitiin sartlarin esit ele alindig1 bir analiz
yapilmasindan daha saglikli olacagi vurgulanmistir. Buna ek olarak Tiir-
kiye’de goc¢ politikalarina iliskin mevzuatlarda son yillarda 6nemli degi-
sim ve gelisimler gdzlendigi ama s6z konusu MIPEX analizinin yalnizca
2014 yilim kapsamasi itibariyle de eksik kaldig1 vurgulanmistir. Go¢ ve
uyuma iliskin gelistirilen politikalar ideal durumu gostermede ve hedefler
belirlemede oldukcga yararhdir. Ancak gelistirilen politikalar kapsayici ve
uzun vadeli olmalidir. Politika iiretmek, iiretilen politikay1 uygulamak ve
soz konusu politikay1 uygularken de belli hedeflere ulasmak 6nemlidir. Fa-
kat politikalar: iiretirken uygulanabilirligi, kabul edilebilirligi ve toplumla
uyum saglamasi da 6nem arz etmektedir. Bu konularin MIPEX 2014 puan-

lamalarinda ve buna bagh siralamalarda goz ardi edildiginin alt1 gizilmistir.

Konferansta go¢ politikalar1 ve uyum baglhigi altinda yapilan sunumlardan
biri Malezya’ya yakindan bakan bir ¢calismadir. Miiltecilerin gittikleri il-
kelerde uyum konusunda ne gibi sikintilarla karsilastigi ve miiltecilerin
yerel toplum tarafindan nasil algilandig1 da goc politikalar insa siirecinde
onem tagimaktadir. Malezya’ya bakildiginda hakim miilteci cogunlugunun
Pakistanlilardan olustugu goriilmekte ve Pakistanh miilteci niifusun, iki
ayri grup icerisinde siniflandirildigi anlagilmaktadir. Pakistan’dan goc edip
gelenlerden ilk grubu Malezya’da azinlik olan zengin, meslek sahibi olan
Pakistanllar olusturmaktadir. Bu gé¢cmenler Malezya toplumunda ikinci
grup olan iscilere gore daha imtiyaz sahibidir. Birinci gruptaki miilteciler
ticaretle ugrasip daha cok kendi islerini yaparken; ikinci gruptaki miilte-
ciler ise araba yikama, pazarcilik, insaatcilik, giivenlik gibi islerle ugras-
maktadirlar. Agir calisma kosullarinda calisan ve fazla calismak zorunda
birakilan bu grup toplum tarafindan en sorunlu miilteci grubu olarak nite-
lendirilmektedir. Pakistanlilarin Malezya toplumuna uyum saglama konu-

sundaki en temel tartisma konusu miiltecilerin ekonomik ve sosyal degis-

Goc ve uyum ile
ilgili politikalar
kapsayicl ve uzun
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Konferansta :
: ilk algisinin onlarin bir gete grubunu olusturdugu, toplumda kargasa yara-

TUrkiye’deki

Malezya, Hindistan,
Banglades,

gibi ulkelerdeki
multecilerin uyum

sorunlart ile ilgili

gerceklestirilmigtir.

kenlige uyum saglamalar konusundaki elverissizliktir. Genellikle ikinci
gruptaki miilteciler Malezyal vatandaslarin calismak istemedigi tehlikeli

iglerde calismaktadirlar.

Konferansta bu konuda yapilan sunum, Malezyalilarin miiltecilerle ilgili

T tarak sosyal problemler getirdikleri yontindeki alg1 oldugunu iddia etmis-
Suriyelilerin yani sira : . o ,
. tir. Buna gére Malezyalilar miiltecileri uyusturucu, gida ve sigara kagakgisi

olarak tanimlamaktadir. Ev sahibi toplumun bu &nyargilarinin hemen her
. alanda goriildiigiiniin alt gizilmistir. Ornegin Malezya saghk sektoriiniin
Urdun, Portekiz miiltecilerle ilgili goriisii, onlarin topluma tiiberkiiloz hastaligini tagidigi-
na iliskindir. Ayn1 bakis acisina gore miilteciler hem Malezya toplumuna
saglik problemlerini yayan topluluktur hem de dogrudan suca karisan, sug-
larin artisina neden olan yabancilardir. Malezya’da miiltecilere iligskin bir
diger bakis acis1 yerli niifusun istihdam olanaklarina rakip olduklarina ilis-
sunumlar da : .~ S o ,
: kindir. Ayrica miiltecilerin milli gelire sekte vurdugu diisiiniilmekte ve hig-

* bir yarar saglamadiklarina inanilmaktadir. Konferansta bu konuda yapilan

sunumda, Miiltecilerin de Malezyalilara yonelik bakis agis1 ele alinmis-
tir: Bu bakis agisinda ev sahibi toplumun (Malezyalilarin) islam dininin
farkli uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Pakistanli go¢menler, ev sahibi
Malezyalilarin islam’i tam anlamiyla uygulamadiklarim diisiinmektedir-
ler. Islam’1n uygulams bicimi iki toplum arasinda farkhilik arz etmektedir.
Yine, illegal olarak Malezya’da yasayan Pakistanlilar polisin orantisiz gii¢
kullanimindan sikayet etmekte ve polise yakalanmaktan korkmaktadirlar.
Ayrica Malezyalilarin, iilkelerinde isci olarak bulunanlara karsi cok saygi
duymadig1 yoniindeki elestiriler de go¢cmenlerin ev sahibi toplum hakkin-

daki diistinceleri arasinda yer almaktadir.

Sunumda, Malezya’da gé¢menlerin uyumuna iligkin temel sorunlardan
birisinin de elverisli ¢alisma kosullarinin yoklugu oldugu vurgulanmustir.
Buna gore miiltecilerin saglik sorunlarinin da 6n plana ¢ikmasinin ardinda
miiltecilerin beraberlerinde getirdikleri saglik sorunlarindan ziyade calis-
ma kosullarindaki zorluklar oldugunun alt1 gizilmistir. Alt1 kisinin bir ara-
da yasadig kiiciik odalar pek cok miiltecinin Malezya’da kalmak isteme-

mesine sebep olmaktadir.
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Konferanta 6ne siiriilen savlardan biri, Pakistanlilarin Malezya toplumuna
uyum saglayabilmesi icin Malezya ve Pakistan Hiikiimetlerinin isbirligi
icinde olmalan gerektigidir. Bagka bir deyisle iki devletin, Pakistanlilarin
haklarinin korunmast igin isbirligi icerisinde olmasi, bu konuda ortak ca-
lismalar yapmasi gerektigi one stiriilmiistiir. Ayrica, Malezya hiikiimetinin
ivedi olarak Pakistanl niifusa sosyal ve ekonomik hareketlilik konularinda

kolaylastiric1 programlar gelistirmesi gerektigi de vurgulanmustir.

Miiltecilere yonelik politikalar konusunda Banglades’in ve Tiirkiye’nin

maktadir. Avrupa Birligi, Arap diinyasindan gelen miiltecilerin Avrupa
devletlerine gecisinin engellenmesi i¢in Tiirkiye’ye sorumluluk dayatmak-
tadir. Miilteci sorununu ¢oziimlemek icin uluslararasi toplum tarafindan
1951°de Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sézlesmesi ve
miiltecilerin stattileri ile ilgili 1967 Protokolii imzalanmistir. Ancak Ttirki-
ye, 1951 Sozlesmesine cografi sinirlama koymustur ve iilkelerinde meyda-
na gelen olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye gelenler arasindan yalnizca Avrupa
mengeli olanlara miilteci statiisii verecegini ifade etmistir. Fakat mevcut
durumda pek ¢ok miilteci Tiirkiye’ye Suriye’den ve Arap iilkelerinden

gelmektedir. Bu husus paradoksal bir durumu karsimiza cikarmaktadir. °

AB’nin yonlendirmeleri cercevesinde Tiirkiye miiltecilerle ilgili konularda
politika degisikliklerine gitmistir ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir
mevzuat yapmistir. Diger taraftan, Pakistan hiikiimetinin Urdu dili konu-
san kendi insanlarim1 vatandags olarak kabul etmemesiyle birlikte Bangla-
des’te miilteci meselesi acil ¢dziilmesi gereken konularin en basinda yer
almaktadir. Myanmar’daki Rohinga Miisliimanlarina yonelik kargasalarin
ve baskilarin artmasi bu sorunun iyice belirginlesmesine neden olmustur.
Tirkiye’nin aksine Banglades 1951 S6zlesmesine ve 1967 protokoliine ta-
raf degildir. Dolayisiyla s6z konusu tarafsizlik, Rohingya halkini icinde
barindiran asir1 bir niifusa ulagmis, gelismekte olan bir iilke 6rnegi olan
Banglades icin ciddi tehlike yaratmaktadir. Tiirkiye ve Banglades ¢rnekleri
yan yana getirildiginde, uluslararasi s6zlesmelerin ve isbirligi uygulamala-

rinin, uluslararas: géclerdeki 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

. AB ile iligkilerin

politikalar1 kiyaslandiginda bir takim benzerlik ve farkhiliklar ortaya ¢ik- :

etkisiyle Turkiye’nin
gbcmenlerle

ilgili politikalar
Banglades

ve Malezya

gibi Ulkelerin
politikalarindan
farklilik
gOsterebilmektedir.
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Gocmen kacakcilig
ve insan ticareti
g6¢ konusundaki
onemli sorunlardan
biridir.

Gocle birlikte karsilagilan en onemli sorun alanlarindan birisi gé¢men
kacakcilig1 ve insan ticareti meselesidir. Bu nedenle II. Go¢ ve Giivenlik
Konferansi’nda bu konuda da sunumlara yer verilmistir. Farkli tilkelerle
ilgili olarak yapilan sunumlar, karsilastirmalar yapma ve buna bagl tespit-
ler ortaya koyma firsati dogurmustur. Avrupa’ya yasa dis1 kitlesel gocle-
rin 6nemli duraklarindan biri olan Makedonya ile ilgili sunum, bu acidan

onem arz etmektedir. Birlesmis Milletler Uluslararas1 Organize Suclarla

: Miicadele Sozlesmesini imzalayan ve onaylayan devletlerden biri olan
Makedonya Cumhuriyeti miiltecilerin kara, deniz ve hava yoluyla kacak-
ciligim 6nleme ve bunlarla miicadele igin iki protokol imzalamistir. Si-
nirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdu-

" rulmasina ve Cezalandinlmasina fliskin Protokol ile Simirasan Orgiitlii

Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gogmen Kacakciligina Karsi Protokol, Makedonya Cumbhuriyeti
tarafindan kabul ve tasdik edilmistir. Protokoliin 2. maddesine gore ulasil-
mas1 gereken hedeflerden birisi, bir taraftan go¢men kagakgiligi ile miica-
dele ederken diger taraftan da protokole taraf devletlerle isbirligi saglamak
ve gocmen kacakgilig ile miicadele ederken gogmen haklarim korumaktir.
Gerek gocmen kacakgiligi gerekse insan ticareti ile etkili bir miicadelenin
siirdiiriilmesi icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyelerde sosyo-ekono-
mik dnlemler de dahil olmak iizere uluslararasi isbirligi ve bilgi alisverisi
gibi yiikiimliiliikler tistlenen Makedonya Cumhuriyeti s6z konusu suclara
kapsamli bir uluslararasi yaklasim sergilemistir. Ayrica, Makedonya hiikii-
meti mevzuatinda degisiklikler yaparak 2004 yilinda iki yeni ceza yasasini
ylriirliige sokmustur. G6¢cmen kacakciligini iceren 418-b maddesi ile 6r-
glitlii olarak insan ticareti eyleminde bulunmaya iliskin cezai miieyyide
ongoren 418-c maddesinin ytiriirliige girmesiyle cok sayida kisi yakalan-
mis ve hitkiim giymistir. Buna goére, Makedon mahkemeleri, 418-b mad-
desi kapsaminda 6zellikle 6 ila 12 aydan 3 ila 5 yila kadar hapis cezasi,
ardindan 418-c maddesi failleri icin ise 5 yildan 10 yila kadar hapis cezas1
dngoérmiistiir. Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlari incelendiginde Make-
donya Cumhuriyeti siirekli olarak go¢men kacakciligi ve insan ticareti ko-

nusunda elestirilmistir. AB’ye diisen gorev, s6z konusu sug tiirleriyle daha
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etkili bir miicadelenin gerceklestirilmesi icin Makedonya Cumhuriyeti’ni
siirekli olarak elestirmek yerine cezay: gerektiren eylemlerin sorusturma,
kovusturma veya hiikmiin degerlendirilmesi asamalarinda Makedonya
hiikiimetinin desteklenmesidir. Konferansta bu konuda yapilan sunumda,
ozellikle miiltecilerin insanca muameleye tabi olmasi ve haklarinin korun-

masi baglaminda mali destek saglanmasi hususunun alt1 ¢izilmistir.

Konferansta, uluslararasi goglerde devletlerin aktor olarak yer almasi ve :
bu durumun gé¢men uyumu iizerindeki dogrudan ve dolayl etkileri de ele
alinmistir. Bu konuda yapilan sunumlardan biri Brezilya ile ilgilidir. Mev-
cut durumda alt1 farkli demografik yapidan dis gog¢ alan Brezilya; Afrika,
Avrupa ve Asya’dan aldig1 goglerle siyasal biitiinliigiinti olusturmustur.
2007-2015 yillan arasinda yillik olarak istikrarli bir sekilde goc artisina
maruz kalan Brezilya’da kaynak iilkeler Latin Amerika ve Karayipler; Ku-

zey Amerika; Portekiz, italya, Ispanya, Yunanistan’in olusturdugu PIIGS
tilkeleri, Bat1 Afrika ve Giineydogu Asya olmustur. Brezilya, uluslararasi
diizlemde can giivenligi endiseleriyle {ilkelerinden kacanlarin ve kendi iil-
kelerinde insan haklar1 ihlalleri yasayanlarin tercih ettigi tilkelerden biridir.
Konferansta, Brezilya’ya gocle gelen miiltecilere kars1 bu tilkenin demok-
rasi ve kurumlariyla pozitif politikalar izleme egiliminde oldugu vurgulan-
mis ve bu baglamda analizler sunulmustur. Ozellikle eski gé¢ mevzuati 37
y1l sonra énemli bir degisim ve doniisiime ugrayarak daha modern bir hale
kavugan Brezilya’nin uyguladig1 goc politikasiyla tipki Tiirkiye’ye ben-
zer sekilde kiiresel insani sorunlara éncelik veren, insan haklarina saygi
gosteren ve genellikle acik kapi politikasi izleyen bir goriintii ¢cizmektedir.
Konferansta Brezilya ile ilgili olarak yapilan sunumda, Brezilya’mn gog
konusuna yaklasiminda MERCOSUR ile isbirligi yapmakta oldugu; OAS
ve ECLAC gibi uluslararas: orgiitlerle de kurumsal koordinasyon iceri-
sinde hareket ettigi vurgulanarak gécmen dernekleri ile diyalog yoluyla
iletisim kuran Brezilya devletinin, federal polisin yetkisinin giiclendiril-
mesi ve Cumhuriyet Savciligi’nin ve yarginin da bagimsiz isleyisiyle gog

yonetiminde nasil etkinlik sagladig1 analiz edilmistir.

Suriye’de yasanan i¢ savasin altinc1 yihi icerisinde {ilkelerinden zorunlu

olarak ayrilmak zorunda kalan miiltecilerin énemli bir kismi Urdiin’e git-

Konferansta
uluslararasi
gOclerde devletlerin
ve uluslararasi
orgutlerin rolleri de
tartisiimistir.
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Urdiin’deki
Suriyelilerin uyum
konusu da ele
alinmistir.

Konferansta mistir. Dolayisiyla Urdiin’deki Suriyelilerin uyum konusu, II. Gég ve Gii-
© venlik Konferansi’nin énemli bagliklarindan birini olugturmaktadir. Urdiin
Istatistik Enstitiisii’niin verilerine gére toplam niifus icerisindeki Suriyeli-
lerin Urdiin sehirlerine dagilimi, en fazla Suriyeli niifusun sirasiyla, %36
ile Mafrak, %18 ile Irbid, %13 ile Zerka ve%11 ile Amman kentlerinde

yasadig1 goriilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserli-

gi (BMMYK) verilerine gore ise Suriyeli niifusun %78’i kentsel alanlarda
9%22’si ise kamplarda yasamaktadir. Urdiin’e gelen Suriyelilerin %45°’i 18-
59 yas arasinda olup isgiicii piyasasinda calisabilecek durumdadir. Kon-
feransta yapilan sunumda Urdiin devletinin miilteci krizine iliskin miida-
hale planinin, gelen gé¢ akimim iilkenin kalkinmasi i¢in bir firsat olarak
degerlendirdigini iddia etmistir. Bu nedenle de Urdiin’iin temel hedefleri
arasinda miiltecilere yonelik onurlu, siirdiiriilebilir gecim kaynaklari temin
etmek, ekonomik firsatlar sunmak ve iilkenin milli kapasitesinin gelistiril-
mesinin yer aldig1 ifade edilmistir. Bu goriisti desteklemek tizere sunulan
verilere gore Urdiin, Suriyeliler icin 200.000 istihdam alani yaratmstir.
Buna ek olarak, Suriyelilerin daha iyi bir yasam kosuluna sahip olabilmesi
icin sorumluluk iistlenen Urdiin’iin, iilkenin sosyo-ekonomik gelisimini,
giivenligini ve istikrarin1 daha iyi noktalara tagiyabilmeyi miimkiin kilacak
sekilde kitlesel gocmenlerin uyumunun saglanmasini hedeflediginin alti
gizilmistir. Bu amagla Suriyelilerin Urdiin’de gegici olarak ikamet edebil-
meleri kolaylastirilirken, AB tarafindan da bu siirece katki saglanmustir.
Urdiin’e saglanan hibeler, diisiik faizli krediler ve mallarin ithalatina ilis-
kin AB menge kurallarimin esnetilmesi Suriyeliler konusunda Urdiin hiikii-

metini destekleyici hususlar arasindadir.

Konferansta Urdiin’{in Suriyeli gé¢gmenlere dair pozisyonu ile ilgili ola-
rak yapilan sunum, Urdiin yénetiminin “gé¢men uyumunu” kolaylastirica
yaklagimim betimlemistir. Ornegin Urdiin hiikiimeti, is piyasasina doniik
olarak Suriyelilerin ¢alisma izni almak icin ddedikleri ticretleri gecici ola-
rak kaldirmistir. Gergeklestirilen politika degisiklikleriyle, tarim alaninda
calisan miiltecilerin calisma iznine bagvurabilmesine imkan saglanmistir
(calisma ve emek piyasalarn vasitasiyla go¢cmenlerin uyumu konusunda
buna benzer uygulamalar Tiirkiye tarafindan da hayata gecirilmistir). isve-

renlerin istihdam edecegi ¢alisanlari icin sosyal giivenlik saglama yiikiim-
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liltigii kaldirilarak igverenlerin daha fazla Suriyeli istihdam etmesinin 6nii
acilmistir (bu konuda Urdiin’den farkl olarak Tiirkiye, gcmenlerin saglik
sigortas1 olmaksizin ¢alistirllmasina miieyyide uygulamaktadir). Urdiin’de
ise alimlarda tibbi muayene zorunlulugu da kaldirilarak Suriyelilerin is gii-
cline daha hizh katihmi ve prosediirlerin kolaylastirilmasi amaclanmistir.
Yapilan bu diizenlemelerle Suriyeliler Urdiin’iin kayit dis1 ekonomisinde
istihdam saglamiglardir. Ancak Konferansta yapilan degerlendirmeler, bu : yeri ve onemi de
durumun cesitli sorunlar1 da ortaya ¢ikararak Urdiin’de kayit dis1 gahisan-

larin istismarlara, diisiik ticretlere ve somiiriiye kars1 daha savunmasiz ol-
masinl beraberinde getirdigine vurgu yapmistir. Kayit dis1 olarak calisan
Suriyeliler Urdiinlii yerli iscilerin aldiklan iicretlerin de diismesine neden
olarak bazi sektorlerden ¢ikmasina neden oldugunun da alt1 gizilmistir. Ay-
rica, ‘uyum’ hususunun kisa zamanda tatbik edilecek bir durum olmadig:
diisiincesinden hareketle, Urdiin toplumunda Suriyelilerin uyum saglaya-

bilmesi icin de daha fazla zamana ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.

Goc¢ ve uyum politikasinin sekillenmesinde hukuki diizenlemelerin de et-
kili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, II. Uluslararasi Go¢ ve Giivenlik
Konferansi’nda, kitlesel go¢cmenlerin uyumunda hukuk uygulamalarinin
yeri ve onemi hakkinda tartismalara da yer verilmistir. BM tarafindan
kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenev-
re Sozlesmesinin 33. Maddesinin 1. Fikrasindaki ‘geri gonderme yasag’
sozlesmeye taraf olan hi¢bir devletin 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti ve siyasi fikirleri dolayisiyla miiltecilerin hayatin1 ya da
0zglirliigiinii tehlike altina atacak, iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olur-
sa olsun geri gonderilmeyecegini veya iade (“refouler”) edilmeyecegini
diizenlemektedir. ATHS, simir dis1 veya iade edilecek kisinin iskence, in-
sanlik dis1 ya da asagilayici muamele/ceza ile karsilagma riskinin olduguna
inanmak icin yeterli nedenin bulunmasi halinde sinir dis1 edilmemesi ge-
rektigini ifade etmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye’nin 2013 yilinda kabul
ettigi 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun (YUKK)
4. Maddesinde de geri génderme yasagina yer verilmistir. Istizan ve tahdit-
ler, ikamet izni, sinir dis1 etme islemleri ve uluslararasi koruma statiilerinin
verilmemesi iglemleri YUKK’dan kaynaklanan davalardir. YUKK’da ifa-

desi bulunan geri gonderme yasagina gore, ‘hi¢ kimse iskenceye, insanlik

Konferansta
kitlesel
gocmenlerin
uyumunda hukuk
uygulamalarinin

tartisiimistir.
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dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderileme-
yecegi’ ibaresi yer almaktadir. Ayrica, yerlesme ve seyahat etme hiirriye-
tine iligkin gerek 1982 Anayasasinin 23. Maddesinde gerekse uluslararasi
metinlerde (Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin
12. Maddesi ile AIHS’nin 4 nolu protokoliiniin 2.maddesi) herkesin iil-
keyi terk etme ve serbest dolasim 6zgiirliigiinden bahsedilmektedir. Bu
konularla celisen cesitli dava drnekleri mevcuttur. Tiirkiye’ye bakildigin-
da 5237 sayihi Tiirk Ceza Kanununun 59.maddesi kapsaminda sinir disi
edilmesi gerektigi degerlendirilen kisiler; teror orgiitii veya ¢ikar amach
suc orgiitii yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar, Tiirkiye’ye giris,
vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte
belge kullananlar, Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru ol-
mayan yollardan saglayanlar, kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu
saglig1 acisindan tehdit olusturanlar ve vize veya vize muafiyeti siiresini on
giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler seklindedir. Ayrica, ikamet
izinleri iptal edilenler, ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden
itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden
fazla ihlal edenler, calisma izni olmadan galistig1 tespit edilenler, Tiirki-
ye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler,
hakkinda Tiirkiye’ye giris yasag1 bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi
tespit edilenler, uluslararas1 koruma basvurusu reddedilenler, uluslararasi
korumadan haricte tutulanlar, uluslararasi: koruma bagvurusu kabul edile-
mez olarak degerlendirilenler, uluslararasi koruma bagvurusunu geri ce-
kenler, uluslararasi koruma basvurusu geri ¢ekilmis sayilanlar, uluslararasi
koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son
karardan sonra 6458 sayili Kanun’un diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de
kalma hakki bulunmayanlar ve nihai olarak uluslararasi kurum ve kuru-
luslar tarafindan tamimlanan terér orgiitleriyle iliskili oldugu degerlendiri-
lenler 6548 sayili Kanun’un 54.maddesi geregince sinir disi edilebilecek-
tir. Sinir dis1 edilemeyecekler ise uluslararasi diizenlemelerle uyumlu bir
sekilde sinir dis1 edilecegi tilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik disi
ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi

emare bulunanlar, ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniy-
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le seyahat etmesi riskli goriilenler, hayati tehlike arz eden hastaliklar icin
tedavisi devam etmekte iken sinir dis1 edilecegi iilkede tedavi imkam bu-
lunmayanlar, magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti
magdurlar1 ve tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya

cinsel siddet magdurlaridir.

6458 sayili YUKK, gocmenlerin uyum stireci agisindan degerlendirildi- :
ginde hukuki alt yapinin YUKK ile biiyiik 6l¢iide tamamlandigim goriil-
mektedir. Giinkii YUKK, Tiirk hukukunda, yabancilara iliskin en genis :

. yagsamini strduren
kapsamli ve temel kanuni diizenlemedir. YUKK ile yasal ve yasa dis1 go¢ : yas

sonucunda Tiirkiye’de bulunan yabancilar ile ilgili diizenlemeler yapilmis- yabanailarin sahip
tir. Bu sayede gb¢cmenler agisindan var olan insan haklari ihlallerinin éniine
gecmek, Tirkiye’deki kamusal, siyasal ve ekonomik acidan olusabilecek
. yollara bagvurma
yer vermesi (YUKK 4. Madde /1. fikra), uluslararas1 koruma mekanizma- :

sorunlari en az seviyeye getirmek hedeflenmistir. Geri gonderme yasagina

sin1 tesis etmesi ve yabancilarin haklariyla ilgili nemli degisiklikleri biin-
yesinde barindirmas: itibariyle YUKK Tiirkiye’de hayatin1 idame ettiren
Suriyeliler i¢in oldugu kadar Tiirk hukuk mevzuati i¢in de oldukca radikal
degisiklikler getirmistir. Konferansta yapilan tartismalarda, yabancilarla yapimasi gerektigi
ilgili olan kanunlarin, ikamet iznine sahip ya da ikamet izni alma niyetinde : VUrgulanmistir.

olan yabancilara, teknik altyap: saglanarak, dogrudan iletisime gecilerek :

ve medya araciligiyla acik ve anlagilir sekilde anlatilmasi gerektigi husu-
sunun alti cizilmistir. Ayrica, iilkemizde yasamini siirdiiren yabancilarin
sahip olduklar haklarin (tiiketici hakki, hukuki yollara bagvurma hakki
gibi) 6grenmeleri icin calismalar yapilmasi gerektigi de vurgulanmistir.
Dava a¢ma haklarinin nasil ve hangi yollarla kendileri tarafindan da kul-
lanilabilecegine dair tamitimlar yapilmasinin, Suriyeliler basta olmak iize-
re yabancilarin ve gé¢menlerin hukuki diizlemdeki uyumu konusundaki

onemli konular oldugu belirtilmistir.

Konferansta,
ulkemizde

olduklar (tUketici
hakki, hukuki

hakki gibi) haklarini
ogrenmeleri
icin calismalar
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“Gogmen imajlarinin

yaratilarak ev :

sahibi t oplum a . olusturulmasi, yeniden iiretilmesi, devam ettirilmesi gibi hususlar internet
sunulmasinda “veni : {izerinde yer alan bilgi akisinin kontroliinii saglayan ‘internet bekgileri’ ve
y © sosyal medya sayesindedir. Bu nedenle, 6zellikle gécmen imajlarinin ya-

medya” adi verilen ratilarak ev sahibi topluma sunulmasinda “yeni medya” ad1 verilen internet

internet pay|a§|m paylasim araclar giderek daha 6nemli bir yer almaktadir. II. Uluslararasi
araclari giderek
daha 6nemli bir yer

almaktadir’ lamda yapilan sunumlardan bir tanesi “Youtube” adli sosyal paylasim site-

Suriyelilerin Uyumu:
Deneyimler

Sosyal medya toplumsal giindemi belirlemekte ve toplumsal gercekligin

kurgulanmasinda oldukca ¢nemli bir rol icra etmektedir. Stereotiplerin

Gog ve Gilivenlik Konferansi’nda go¢menlerin uyumunda medyanin rolii

ile ilgili tartismalara ve sunumlara da yer verilmistir. Konferansta bu bag-

sinde Tiirkiye’deki Suriyelilerin nasil temsil edildigi konusudur. Sunumda
sosyal medya araglar icerisinde en 6nde gelen ses ve goriintii paylasim
sitelerinden biri olan Youtube’a(2016 Google arastirmasina gore) Tiirki-
ye’den dakikada 2,5 saatlik goriintii yiikledigi ve Tiirkiye’de 16-45 yas
arasi kisilerin %65’inin ayda en az bir kez video izledigi (bu izleyicilerin
%35’inin bilgi edinme maksatli izledigi ve %55,5 inin de izlediklerini pay-

lastig1) bilgisi paylasilmistir.

Konferansta sunulan verilere gore Suriyelilere iligkin olarak 2017 yilinin
ilk alt1 ay1 icerisinde Tiirkiye kaynakli veya Tiirkce olarak Youtube {izerin-
den yayinlanan ve halen yayinda bulunan video basliklar ve iceriklerinde
“Suriyeli” ve/ya ‘Suriyeli gocmen’ kelimesi iceren Tiirkce igerikli video
paylasim sayis1 11.844°tiir. Bunlar arasinda kisisel video paylasim sayisi

6.253 olup, kurumsal paylasim sayisi ise 5.591°dir.

Karma yontem kullanilarak nitel ve nicel veri analizine dayali bulgularin
elde edildigi ve Konferans baglamda verilerinin paylasildig1 aragtirmada
video bashk cilimlelerinin, gorsel iceriklerin ve videolarin kapsami esas
alindiginda kisisel olarak video paylasimi yapanlardan 616’sinin Suriyeli-
lere karg1 olumsuz tutum sergiledigi, 182’sinin olumlu tutum sergiledigi ve

65’inin de cekimser kalarak notr tutum sergiledigi ifade edilmistir.
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Grafik 1: Kisisel video paylasim sayilarinin dagilimi

616
182
. .
Olumlu tutum olumsuz tutum NOtr tutum

Konferansta sunulan bildiriye gére Youtube’daki videolarda olumsuz tu-
tum sergileyen 616 kisinin 512’si Suriyelilere kars1 (savastan kagma, ci-
hattan kagma, ideal Miisliiman olamama nedenleri ve “Arap Onyargisi”
nedeniyle) 6fke duyarken, 91°i (niifus artisy, issizlik, toprak kaybi, yurttas-
likta esit/daha fazla haklar talebi ve var olan devlet desteginin boliisiilmesi
arzusu gibi gerekcelerle) birlikte yasamaktan korku duyduklarimi dogru-
dan veya dolayh olarak ifade etmekte; analize konu videolardan 13’tide
ise (Suriyelilerin hijyene deger vermedikleri, cinsellige diigkiin olduklar
diisiincesiyle) igrenme duygusunun 6ne ¢iktig1 tespit edilmistir. Aym aras-
tirmaya gore olumlu tutum sergileyenlerin 168’1 Suriyelilerle ilgili olarak
(cocuk ve kadinlarin magduriyeti, kayip ve travmalar, Miisltiman kim-
ligine yonelik kiiresel saldir1 algisi, hicret metaforundan Ensar/Muhacir
tamimlamasina bagl) iiziinti duymakta; 14’1 ise (istiklal mars1 syleme,
yeni dogan Suriyeli ¢ocuklara Tirk isimlerinin verilmesi, Tiirk kiiltiirii-
ne entegrasyon kosullariyla) bir arada yagamaktan mutluluk duymakta-
dir. Olumsuz tutum sergileyenlerin kullandiklar1 imgelerin sunlar oldugu
tespit edilmistir: ‘Dilenci’, ‘savastan kacan/vatan haini’, ‘tembel’, ‘pis’,
‘tacizci’, ‘dolandiric1’, ‘polise direnen’, ‘Osmanli’y1 arkadan vuran’, ‘te-
rorist’ seklindedir. Ayni arastirmaya gore, analize konu videolarda kullani-
lan olumlu imgeler ise; ‘insan’, ‘yetim’, ‘Miisliiman kardes’, ‘misafirler’,
‘yiireklere ac1 salan’, ‘zuliimden kagan’, ‘donmek isteyenler’ seklindedir.
Dolayisiyla, Konferansta yer verilen bu arastirma esas alinarak genel an-

lamda degerlendirildiginde Ttirkiye’de sosyal medyada ‘Suriyeli’ imaj1 ve
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Siginmacilara kargl
ling girisimlerinin
artmasi, her iki

artan ‘self-
policing’ (kendi
kendine kanun
yaratma ve asayigi
saglama gudusu)
kamu duzeninin

gUclestirmektedir.

stereotipinin olumsuz yiiklemelerle insa edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Kon-
feranstaki bu sunuma gore Suriyelilere karsi olumsuz tutumlar ayni za-
manda nefret séyleminin nefret sucuna doniisme potansiyelini beraberinde
getirmektedir. Suriyelilere kars: ling girisimlerinin artmasi, her iki grupta
da giderek artan ‘self-policing’ (kendi kendine kanun yaratma ve asayisi
saglama giidiisli) kamu diizeninin saglanmasini da giiclestirmektedir. Do-
layisiyla ‘Suriyeliler’ meselesine cok disiplinli bir yaklasim sergilenmesi

gerektigi vurgulanmustir.

- Suriyelilerin Tiirkiye’deki sartlara uyum saglamalar1 konusu, ¢ok boyutlu
olarak ele alinmas1 gereken bir konudur ve uygulamalarda bu boyutlarin
ozenle devreye sokulmasi onemlidir. Yukarida bahsedilen arastirmadaki
grupta da gi derek verilere bakildiginda Suri?eliler ile ilgili olarak sosyal‘ medyaya yansiyan

: veya sosyal medya aracilifiyla devreye sokulan stereotipler genel anlamda
olumsuzluklar icermektedir. Bu olumsuz stereotiplerin, Suriyelilerin yagsa-
dig1 trajediler g6z oniine alindiginda, uyumu zorlagtiran bariyerlere donii-
secegi soylenebilir. Bu tiir 6nyargilarla ve stereotiplemelerle bag etmenin
yani sira, Suriyelilerin yasadig1 travmalarla kurumsal diizeyde ilgilenerek
bu konudaki sorunlar1 hafifletmek de 6nemlidir. Bu konudaki genel uygu-
lamalara 151k tutmas1 bakimindan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
g uygulamalarini degerlendiren bir sunuma Konferansta yer verilmistir. Aile
saglanmasw da - ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 Suriyelilere iliskin yapilan sosyal uyum

‘ve entegrasyon calismalarinda kurumsal mahiyeti itibariyle 6nemli bir rol

tistlenmekte ve ¢ok kapsamli programlar yiiriitmektedir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: tarafindan Gog, Afet ve Acil Durumlarda Psikosos-
yal Destek Daire Baskanlhig1 kurulmustur. Bu cercevede Bakanlik, Suri-
yelilere doniik olarak bakim, rehabilitasyon, psikososyal destek, sosyal
yardim, koruyucu ve 6nleyici hizmetleri vermektedir. Verilen hizmetlerle
Suriyelilerin mevcut durumla bas etme mekanizmalarinin gelistirilmesi,
bireyler ve aileler arasinda sosyal aglarin onarilmasi ve yeni aglarin olus-
mas1 hedeflenmektedir. Bakanligin Psikososyal Destek Biirolar tarafindan
veya Il Miidiirliikleri araciligiyla gecici barinma merkezlerinde bulunan
kadin, cocuk ve ailelerin savas ve go¢ sonrasi yasamis olduklar sikintilar,
travmalar, kayiplar, yas siireci ve stres gibi sosyal ve psikolojik sorunlar1

tespit edilmekte ve gerekli psikososyal destek hizmetleri sunulmaktadir.
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Boylece, savas ve goc sonrasinda ortaya ¢ikabilecek psikolojik uyumsuz-
luklarin ve rahatsizliklarin 6niine gecmek, aile ve toplum diizeyinde iligki-
lerin yeniden kurulmasi ve gelistirilmesine katki saglamak, etkilenenlerin
“normal” yasamlarina geri donme siirecinde kendi kapasitelerini fark et-
melerine ve giiclenmelerine yardim etmek, gelecekte ortaya ¢ikmasi muh-
temel kriz ve acil durumlarla basa ¢ikma/iyilesme/toparlanma becerilerini
artirmak ve yardim calisanlarini desteklemek gibi hedefler belirlenmistir.
Hedeflenen ana gaye aslinda toplumsal uyumu saglayabilmektir. Ayrica,
cocuklarin korunmasi ve ailesi yaninda desteklenmesine yonelik ‘Sosyal
ve Ekonomik Destek Hizmeti’ verilmektedir ve bu hizmet “Sosyal ve Eko-
nomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yo6netmelik” cercevesinde yiiriitiil-
mektedir. Boylece, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin ilgili
hiikiimleri geregi cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi ve
desteklenmesi kapsaminda yabanci uyruklu ¢cocuklarin desteklenmesi sag-
lanmaktadir. Konferansta, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin bu uy-
gulamalariyla birlikte Suriyelilerin sosyal uyumu konusuna nasil katkida
bulundugu ifade edilmistir.

Uyum konusunun 6nemli bir bilesenini de ‘din olgusu’ olusturmaktadir. II. :
Uluslararasi1 Gog ve Giivenlik Konferansi’nda, Suriyelilerin sosyal uyumu
konusunda saha arastirmasina dayal olan bir calismaya yer verilmistir. Su- TUrkiy e’ deki
riyelilerin toplumsal hayata uyumunda din faktoriiniin etkisi konulu saha :
aragtirmasi sonucu gostermistir ki; Suriyeliler icin din faktori Tiirkiye’de-

ki toplumsal hayata uyum siireclerinde iizerinde pek durulmayan ama son

derece dnemli bir yere sahip olan bir faktordiir.

Konferansta yer verilen aragtirma kapsaminda Ankara’nin Onder, Ulubey
ve Dogantepe Mahallelerinde 30 Suriyeli ile yapilan goriismelerde Su- :
riyeliler, dini acidan Tiirkiye’de yerine getiremedikleri herhangi bir iba-

detlerinin olmadigim dile getirmislerdir ve Tiirkiye’de din, ifade ve inang :

0zgiirligii olmasinin onlarin Tirkiye’ye kars1 sempati beslemelerinde ve
dolayisiyla Tiirkiye’yi bir “siginak” olarak belirlemelerinde 6nemli bir
faktor oldugunu sdylemislerdir. Aragtirma sonucuna gore, Tiirkiye’deki ve
Suriye’deki ortak dinin islam olmasi, Tiirkiye’de din 6zgiirliigiiniin olmasi

ve mezhep catismalarinin s6z konusu olmamasi siginmacilarin Tiirkiye’yi

Suriyeliler icin
din faktord

toplumsal hayata
uyum sureclerinde
Uzerinde pek
durulmayan ama
son derece 6nemili
bir yere sahip olan
bir faktordur.
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Suriyelilerin yasadigi

mahallelerde
on yargilarin kirilabilmesi i¢in hem Suriyelilerin hem de Tirklerin gidebi-

cami gorevlilerinin
Arapcas! kuvvetli
olan kigilerden
secilmesinin iki

uyumun tesisinde
onemli rol
oynayacagina isaret
edilmistir.

tercih etme sebeplerinin en basindadir. Gériisme yapilan Suriyelilerin al-
tin1 ¢izerek vurguladiklar1 konulardan biri, dini agidan Tiirkiye’de yasa-
diklar serbestlik olmustur. Suriyelilerle yapilan gériismelerde Islam dini-
nin temel uygulans biciminde ve camilerin bigimsel 6zelliklerinde kiigiik
farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Ancak goriisme yapilan katihmcilarin
tamamu ibadetlerinin uygulams biciminde farkliliklar oldugunu dile getir-
mesine ragmen benimsedikleri dinin ortak olmas1 ve ibadetlerini 6zgiirce
yapabildiklerinden dolayi bu farkliliklarin toplumsal hayatlarinda kendile-

ri icin bir engel teskil etmedigini dile getirmiglerdir.

: Konferansta yapilan sunumda, uyum siirecinin daha iyi tesis edilmesi, bek-

lenilen diizeye gelebilmesi ve iki toplum arasinda din faktorii kullanilarak

lecegi yerlerde Altindag’daki Oren Camii benzeri ibadethanelerin (vaazin
ana dilinin Arapca oldugu Ankara’daki tek camii) cogaltilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Camilerin sayisi artirilirken kentsel doniistim planlamasini
da icerecek sekilde sayica artisa gidilmesi gerektigi de vurgulanan konular
toplum arasinda arasindadir. Cami gorevlilerinin Arapgast kuvvetli olan kisilerden segil-
mesinin iki toplum arasinda uyumun tesisinde 6nemli rol oynayacagina
isaret edilmis; ibadet zamam disinda gorevliler tarafindan kurslar ve de-
gisik sosyal etkinliklerle uyum siireci tahkim edilebilecegi icin camilerin

- sadece ibadet merkezleri olarak degil, ayn1 zamanda sosyal aktivitelerin de

gerceklestirilebilecegi sosyal mekanlar olarak goriilmesi gerektiginin alti
cizilmigtir. Din konusunda bilgi sahibi olan Suriyelilerin dini bilgilerini
Ttirklerle paylasabilecegi yeni alanlarin olusturulmasi énemlidir. Dil an-
lamindaki problemlerin asilmas: dini biitiinlesmenin tesisini de hizlandira-
caktir. Bu baglamda TOMER disinda Suriyelilerin yogun yasadig yerlerde
haftanin belirli giinlerinde dil egitimi verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Suriyelilere goniillii Tiirk ailelerden olusan partner aile eslestirmesi yapilip
dini etkinlikleri de icerecek sekilde, sosyal ve kiiltiirel anlamda toplum-
sal hayata uyumunu kolaylastirici faaliyetler gerceklestirilmesi de 6neriler
arasindadur.

Go¢ ve Uyum ana temasinin ele alindigi konferansta, Suriyelilerin Tiir-

kiye’ye sosyal uyumuna yakindan bakmak amaciyla, Suriyelilerin sayica
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en fazla bulundugu illerden biri olan Sanhurfa 6rnegi ele alinmistir. Su- ' Tarihi ve kiilt(irel
riyelilerin uyumu iilke genelinden ziyade spesifik olarak bir ‘il nezdinde’ :
diistiniildiigiinde ‘Sanliurfa 6rnegi’ en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan
illerden birisi olarak incelenmeye degerdir. Sunumda, 1980°li y1llarda Tiir-
kiye’ye getirilen Afganlara ve Van depremiyle go¢ eden depremzedelere
kucak acan Sanliurfa’nin, 2011 yilindan beri Suriyelileri de misafir etmek-
te oldugu vurgulanmistir. Konferans tarihi itibariyle (Kasim 2017) 443 bin
Suriyeliye ev sahipligi yapan Sanhurfa’nin, Tiirkiye’de en ¢ok siginmaci
barindiran ikinci il oldugu; bu siginmacilarin 77.803’{iniin gecici barinma
merkezlerinde (kamplarda), 365.442’sinin ise kamp dis1 alanlarda barindi-
gimn alt1 ¢izilmistir (Bu resmi rakamlarin, STK tahminleriyle uyusmadigi,
STK temsilcilerine gore Sanlhurfa’da 500 binden fazla siginmacini yasa-
diginin tahmin/iddia edildigi de belirtilmistir). Sanhurfa’ya bakildiginda
gocmenlerin ticari isletmeler actigl, basin yayin faaliyetlerine basladigi,
dernekler kurduklar goriilmektedir. Suriyelilerin simdiye kadar Sanliurfa
ilinde basin yayin alaninda 3 gazete yayimlayip, cesitli dergiler basmakta
olduklarn da vurgulanmistir. Yerel ve sube orjinli olmak {izere 60 civari

dernek kurduklar1 ve medrese gibi egitim kurumlar1 actiklari da belirtil- : .
: faktorlerdir.

mistir. Sehrin en prestijli caddesi olan Abide Hasimiye arasi ana arterde
bircok igyerinin Suriyelilerce igletildigi bilgisi verilmis, bu durumun hem
ev sahibi sehir sakinlerine hem de Suriyelilere sosyo-ekonomik anlamda
katki sagladigi belirtilmistir.

Suriyelilerin Sanlhurfa’ya sosyal- kiiltiirel uyumunu kolaylastiran faktorler
soyle tammlanmistir: Tarihi ve kiiltiirel benzerlik; yerel halkla etnisite ve/
veya akrabalik baglari; iklim, cografi konum ve mimari yapilarin benzes-
mesi, dini ve tasavvufi baglar ile geleneksel degerler. Suriyelilerin yerel
topluma uyumunu zorlastiran faktorler ise soyle siralanmustir: Dil proble-
mi; kayit dis1 ekonomi, emek somiiriisii, ucuz isgiicii, kadinlarin problem-
leri, cok egslilik, cinsel somiirti, erken evlilik (cocuk gelinler), ceteler, yetim
ve oksiiz cocuklarin problemleri ve go¢cmen 6grencilerin problemleri. Ay-
rica kira ve konut fiyatinin cevre illerle karsilastirildiginda gorece yiiksek
olmasi; yasam tarzi ve tiiketim aligkanliklar1 hususunda yerel halkla olan
farklhiliklar; madde kullanimi ve ticareti gibi konular da uyumu zorlasti-

ran faktorler olarak siralanmistir. S6z konusu sunumda egitim, saghk ve

benzerlik; yerel
halkla etnisite ve/
veya akrabalik
baglari; iklim,
cografi konum ve
mimari yapilarin
benzesmesi, dini
ve tasavvufi baglar
ile geleneksel
degerler
Suriyelilerle

yerel halk
arasindaki uyumu
kolaylastiran
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giivenlik konularinda iyilestirme ve imkanlarin arttirilmasi; emek sémii-
riisii ve cinsel istismarlar1 engelleyici tedbirlerin alinmas1 gerektigi ifade
edilmistir. Cesitli yasal diizenlemelerle Suriyelilerin uyumunun daha etkin
hale getirilecegi; yardim bazl stratejiden, tiretim bazl is ve istihdami ve
uyumu arttirici stratejiye gecilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Konferansin
genelinde oldugu gibi s6z konusu oturumda, her ne kadar uyum sorunlar1
ile bag etmenin 6nemli oldugu vurgulansa da Suriyeliler icin ve Tirkiye
icin en iyi olanin, Suriye’de acil barisin saglanmasi ve koruma altindaki

Suriyelilerin yurtlarina geri dénmesi oldugu ifade edilmistir.
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Gocmenlerin Kente Uyumu:
Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum

Konferans kapsaminda Tiirkiye’de gecici koruma atindaki Suriyelilerin
Tiirk toplumuna uyumunda yerel yonetimlerin ve sivil toplum kurulusla-
rinin rollerine vurgu yapan sunumlar yapilmis ve tartismalar gerceklesti-

rilmisgtir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’ne gére uyum; Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununda da 6ngoriildiigii gibi ne asimilasyon ne de entegras-
yondur. Gégmenle toplumun goniilliiliik temelinde birbirlerini anlama-
lanyla ortaya ¢ikan harmonizasyondur. Bu sebeple uyum diizenleme ve
calismalarinda iki yonlii aktif bir etkilesim ve goniilliilik hedeflenmekte,
gocmen odakli bir yaklasim benimsenmektedir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) 96.
maddesi geregi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii “uyum” konusunda bir fa-
aliyet listesi hazirlanmigtir. Kamusal hizmetlerden yararlanma, egitime
erisim, calisma hayati, sosyal ve kiiltiirel iletisim gibi konularda kurslar,
uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri
yapmak, kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum ku-
ruluglar, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan
da faydalanarak uyum g¢alismalari planlamak bu faaliyetlerden bazilaridir.
So6z konusu faaliyetlere iliskin is ve islemleri yiirtitmek {izere Genel Mii-
diirliigiin Uyum ve letisim Dairesi gérevli tutulmustur. Uyum ve Iletisim
Dairesi Bagkanliginca, “Hem yabancilara yonelik olarak tilkemizin siyasi
yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirli ve tarihi ile hak ve yiikiimliiliikleri-
nin temel diizeyde anlatildig1 kurslar diizenlenecek, hem de yabancilarin
toplumla karsilikli uyumlarim kolaylagtirmak amaciyla sosyal, kiiltiirel,
sanatsal faaliyetler ytiriitiilecektir” denmistir. Bu kurslarin diizenlenmesin-
de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin koordinatér olacag ve sivil toplum

orgiitleriyle, {iniversitelerle, kamu kurum ve kuruluslariyla, uluslararasi

. “Asimilasyon” ya
. da “entegrasyon”
- degil, uyum.
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Goemenlerin saglikli

§eki| de uyum . bir arada koordinasyon i¢inde calismasinin gerekliligine vurgu yapilmustir.

saglamalarl i(;iﬂ Uyum politikalarinin tek elden (merkezi yonetim) yiiriitiilmesi yerine yerel
. yonetimlere daha fazla inisiyatif verilmesi ve sivil toplum kuruluslarinin da

yerel yonetimler stirece dahil edilmesi gerektigi konusunda ortak bir mutabakata varilmistir.

ve STK’lar basta :

: Merkezi yonetimin genel politikay1 olusturmasinin, asil uygulamanin ise

olmak Uzere tUm : yerel diizeyde yapilmasimin daha etkin olacag1, bu nedenle belediyelerin
paydaslarin dahil :
oldugu bir stireg

isletimelidir.

kuruluglarla, yerel yonetimlerle ve medya kuruluslariyla aktif isbirligi ya-

pacagindan bahsedilmistir.

Uyum ¢alismalarin ele alan sunumlarda da devletin ve yereldeki aktorlerin

ve diger yerel yonetimlerin yetki, kapasite ve kaynaklarinin arttirilmasi
gerektigi kanaatine varilmustir.

Sunumlarda ayrica “sosyal uyumun” saglanmasi icin gerekli en 6nemli
sartlardan biri olan dil konusu iizerinde de durulmustur. iki toplum arasin-
da ayn1 dili konusuyor olmak son derece énemlidir. Bu bakimdan Suriye-
lilerin toplumsal uyum konusunda yasadiklari en biiyiik sorunlardan biri de
Tiirkce bilmemeleridir. Dil sorunu Suriyelilerin her tiirlii kamu hizmetle-
rine erisimini zorlastirdig1 gibi ev sahibi toplumla olan sosyal mesafelerini
de agmaktadir. Dil sorunu Suriyelilerin kendi i¢ine kapanma riskini icinde
barindirdigindan ivedilikle ¢6ziilmelidir. Her ne kadar merkezi yonetim
bu alanda 6nemli gelismeler kaydetse de merkez ve yerel otoriteler arasi
uyum tam olarak saglanmis degildir. Ayrica bu alanda faaliyet gosteren
onemli bir aktér olan sivil toplum kuruluglarimin dil 6gretiminde hangi
yontemleri ve miifredat: takip ettigi, kurslarin kalitesi, goniillti girisimlere
verilen destekler ayr1 birer tartisma konusudur.

Sosyal uyum igin gerekli bir diger sart ise Suriyeli ¢cocuklarin egitimidir.
Kamp disinda yasayan gecici koruma altindaki Suriyeli cocuklar Eyliil
2014‘te yayimlanan yabancilarin egitimine iliskin Milli Egitim Bakanlig1
genelgesine gore her ildeki Il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan denetle-
nen okullara ve Gegici Egitim Merkezlerine kayit yaptirabilmektedir. Fa-
kat 2017’de alinan bir karar ile gecici egitim merkezlerinin kapatilmasina

karar verilmistir.



Gog ve Uyum 35

Gegici Egitim Merkezleri Suriyeli ¢ocuklar i¢in kurulan okullardir. Bu :
merkezler baz1 kamplarda ve bazi kentsel alanlarda bulunmakla birlikte,
degistirilmis Suriye miifredati kullanilarak Arapca egitim vermektedir.
Suriyeli ailelerin ¢ocuklarim gegici egitim merkezlerine gondermelerinin
en 6énemli nedeni dil sorunudur. Tiirkce bilmeyen cocuklarin devlet okul-
larinda ayrimciliga ugrama korkusu aileleri devlet okullarindansa Gecici
Egitim Merkezlerine yoneltmistir. Gegici Koruma Merkezlerinin kapatil-
masiyla birlikte dil sorunu bu zamana kadar Gegici Egitim Merkezlerinde
. faaliyetler, halk
maya baglamalariyla birlikte daha da biiyiik bir uyum sorununu beraberin- :

anadillerinde egitim alan ¢ocuklarin devlet okullarinda Tiirkce egitim ala-

de getirecektir. MEB Suriyeli cocuklarin dil egitimi ile ilgili olarak baslan-
gi¢ diizeyinde calismalar yapsa da; bu ¢alismalarin yontemi ve saglanacak

hizmetlerin siiresi ile ilgili baglayici bir diizenleme bulunmamaktadir.

Suriyeli ¢ocuklarin egitim hayatina uyumunda yasadiklar bir bagka so-
run da, Suriyeli ailelerin ekonomik kogullarinin kétii olmasina bagh olarak
cocuklarin okula gitmek yerine para kazanmak icin ¢alismak zorunda ol-

malaridir. Aslinda bu sorun entegrasyonun sosyo-ekonomik boyutuyla ya- -

kindan ilgilidir. Gelirin diistikliigii ve siireklilik teskil etmemesi cocuklari

zorunlu olarak ¢alismaya yoneltmektedir.

Gog¢menlerin uyumunun ekonomik boyutu ile ilgili yapilan ¢aligsmalara ba-
kildiginda ilk goze carpan faaliyetler, halk egitim merkezleri, belediyeler
ve sivil toplum kuruluslarinca diizenlenen mesleki egitim kurslaridir. Fakat
mesleki egitim kurslarinin is bulmada ne kadar etkili oldugu bilinmemek-
tedir.

Uyumun sosyo-Kkiiltiirel boyutu baglaminda her ne kadar ¢ift yonli aktif
etkilesimin saglanabilmesi icin devlet destekli politikalar uygulamaya
konsa da Suriyeli sayisinin her gecen giin artmasi ve yerel halkin Suri-
yelileri ekonomik ve kiiltiirel olarak tehdit olarak algilamaya baslamasi
toplumsal uyumun 6niindeki en biiyiik engeldir. Bu noktada Suriyelilerin
esit olmayan kosullarda yasadiklar1 deneyimler, ayrimcilik ve diglanmiglik

algilar1 onlarin kendi iclerine kapanmalarina, agirlikli olarak kendi kiilttirel

“Gdcmenlerin
uyumunun
ekonomik boyutu
ile ilgili yapilan
galismalara
bakildiginda ilk
gOze carpan

egitim merkezleri,
belediyeler ve
sivil toplum
kuruluglarinca
dlzenlenen
mesleki egitim
kurslandir”
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degerlerini yasadiklar bir gettolagsma egilimine yoneltebilir. Siginmacila-
rin gettolardaki yasamlari, yerel halk ile kurulan temasin azlig1 neticesine
toplumlarin iletisimini karsihikli olarak kisitlandigindan ortak paydalarin

ortaya ¢ikmasinda sorunlar yasanmasina neden olabilir.
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Go¢, Uyum ve Ekonomi

Goc¢ konusunda tilkelerin uyumu saglayabilmesi gog¢ siirecinin saglikli bir

kiye ayn1 zamanda hem transit iilke konumundadir hem de gé¢ alan bir
tilkedir. Belirli donemlerde Tiirkiye’ye Tirk devletlerinden, “soydas” iil-
kelerden go¢cmenler gelmistir. Bunlar arasinda 6zellikle 1923 itibariyle 3
yil stiren Yunanistan’dan yasanan miibadele gociine deginilebilir. Akabin-
de Bulgaristan’dan Yugoslavya ve Romanya’dan gelen go¢cmenler de var-
dir. Ancak kitlesel gb¢ anlaminda diisiiniildiigii zaman 2010 6ncesi 3 tane
kitlesel gocten soz edilebilir. Bunlardan ilki 1988’de Halepce’den 60.000
ila 120.000 aras1 go¢menin Tiirkiye’ye gelmesi; ikinci olarak 1989’da
Bulgaristan’dan 600.000 kisinin gé¢ etmesi ve 1991°de Irak savagsi sonrasi
461.000 Iraklinin Tirkiye’ye kitlesel go¢ etmesi olarak siralanabilir. 2010
da Arap Bahari sonrasi yasanan kitlesel gog, Tiirkiye’nin go¢ karakteris-
tigini belli etmektedir. Mevcut olarak 4 milyona yakin Suriyeli, 600.000
Irakli, Somali, Afganistan, Pakistan ve iran gibi iilkelerden gelen gé¢men-

ler Tiirkiye’de yasamaktadir.

Gogmen tipleri neden, amag ve yontemlerine gore siniflandirilabilir. Ne-
denlerine gore go¢ zorunlu ve goniillii; amaclarina gore gog calisma veya
siginma; yontemlerine gore goc ise yasal veya diizensiz goc¢ olarak simif-
landirlabilir. Tiirkiye’nin ekonomik entegrasyonu konusunda ve mevcut
durumunda zorunlu olarak iilkemize gelen siginmacilar énemli yer tut-
maktadir. Ozellikle 2010 sonrasi igin Tiirkiye’ye gelen gbcmen tipleri 6
farkli baghkta toplanabilir: Bunlar “yiiksek vasifh go¢cmenler”, “koruma
kapsamindaki gocmenler”, “kayitsiz gocmenler”, “transit go¢menler”,

“dgrenci gocmenleri” ve “emekli go¢menleri”dir.

. Turkiye ayni anda
sekilde yonetilebilmesi igin oldukga 6nemli bir konudur. Tiirkiye’ye yasa- : hem goc veren,
nan son 6 yildaki kitlesel gocler bu konunun tartisilmasini elzem kilmustir. hem transit tlke
Sempozyumda sunulan bildirilerde hem Tiirkiye 6zelinde ekonomik en- h d .

tegrasyona iligkin katilim saglanmis hem de diinya 6rnekleri sunulmustur. em Ie "gog
. alan bir Ulke

Cumhuriyet déneminde Tiirkiye yalmzca go¢ veren bir tilke degildir. Ttir- konumundadir
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Ekonomik entegrasyon hususuna bakildiginda, diizenli gé¢menlerin eko-
nomik entegrasyonda ¢ok fazla sorunu olmadig1 séylenebilir. Ancak diizen-
siz gocmeler bu konuda 6nemlidir. Diizensiz go¢menler de ti¢ farkli grupta
siniflandirilabilir: Bunlar mekik gocii, transit go¢gmen ve siginmacilardir.
Mekik gocii 6zellikle 1990°dan sonra Romanya, Moldova ve Giircistan
gibi ilkelerden gelen turist vizesiyle girip ¢ikan tiiccarlardir. Bu Kkisiler
kayit dig1 bavul ticareti yapmaktadirlar. Transit go¢ Avrupa Birligi tilke-
leri veya bagka tilkelere gecmek icin kayit disi gelen gocmenlerdir. 2011
oncesi Tiirkiye’nin gé¢men yapisini belirleyen diizensiz gé¢menler transit
gocmenlerdir. Tiirkiye’de kaldiklar: siire uzadikca da mecburen ekonomik
isler yapmak durumundadirlar. Bu ekonomik faaliyetler de kayit dis1 eko-
nomik hareketlerdir. Transit go¢cmenlerin sadece ekonomi degil, terér or-
giitlerine de kaynaklik tegkil etmeleri, vergi kaybina sebep olmalari, sug ve
giivenlik acgiklarina sebep olmalari, yarattiklar1 6nemli sorunlar arasinda
sayilabilir. Ozellikle Akdeniz Bélgesi’nde transit gé¢ konusunda gégmen-

kacakgilig1 ve insan ticareti babinda sorunlar yaganmaktadir.

Siginmaci gogiiniin ekonomik yénii énemlidir. Siginmaciligin dogasinda
kalicilik olmadig: icin Tiirkiye’de mevzuat anlaminda eksikler s6z konu-
sudur. Bu durumun yalnizca olumlu-olumsuz degil ayn1 zamanda olas1
etkileri vardir. Makro ve mikro etkileri vardir. Makro etkileri, enflasyon,
biitce, issizlik ve biiylimeye olan etkileri olarak ifade edilebilir. Mikro ise
daha yerel diizeyde, sehirler diizeyinde, alim satim esnasindaki iligkiler
gibi, daha kiiciik etkiler olarak ifade edilebilir.

Siginmacilarin ekonomiye etkileri farkl baghklar altinda toplanabilir. Bu
basliklardan ilki siginmacilarin isgiicii piyasasina etkileridir. Vasifsiz ola-
rak gocmenler yerli vasifsiz iscileri isinden edebilir. Agir ve tehlikeli isler-
de calismak istemeyen yerli vasifsiz igsizler yerine siginmacilar bu isleri
yapabilir. Siginmacilar tarim ve sanayideki mevcut eksikleri de kapatmak-
tadir ve is giicii acig1 olan diger farkl sektorlerde de istihdam edilmekte-
dirler. Burada énemli sorun kayit dis1 istihdam edilen isci sorundur. Si-
ginmacilardan 800.000 civarinda is giliciine katilimci olabilecekken 65.000
kayith siginmaci ¢alisan vardir. Bu durum hem vergi kaybim engellemek

hem de sosyal giivenceyi saglamak acisindan kontrol altina alinmasi ge-
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reken bir sorundur. Bu sebeple mevcut is giiciiniin kayit altina alinmasi
gerekir. En 6nemli sorunlardan birisi de cocuk isciligi olarak tespit edilebi-
lir. Tiirkiye’de ¢ocuk isciligi yasaklanmistir. Diger bir etki, niifus artisiyla
birlikte kisi basina diisen milli gelirin azalmasidir. Ancak bu Tiirkiye’de
cok onemli bir etki yaratmamaktadir. Kayit disi ekonomi siginmacilarin
ekonomiyi etkiledigi bir bagka husus olarak dikkate alinmaktadir. Kayit
dis1 ekonomi sadece isgiiciinii degil, isverenleri de ilgilendirmektedir. Is-
verenin prim ve vergi kacirmasina sebep olabilir. Bu da ekonomiyi olum-
suz etkilemektedir. Siginmacilarin ekonomik olarak zengin olanlarinin ya-
tirim yapmalari, ekonomiyi olumlu etkilemektedir. Tiirkiye’de ¢ok sayida
isletme Suriyeliler basta olmak tizere yabanci ortaklidir. Bu is yerleri biiyti-
me rakamlarini makro 6l¢iide olumlu yonde etkilemektedir. Biitcede nakdi
yada ayni harcamalar s6z konusu olabilir. Ayn1 zamanda 6grenci sayisinin
artmasi bile ekonomiyi etkilemektedir. Siginmacilara yapilan yardimlarin
yerel esnaf ve firmalarca karsilanmasi babinda 6nemli etkileri vardir. Var
olan siginmacilarin yarist 18 yagsindan kiigiiktiir. Ekonomiye olumlu katki
olmas1 bakimindan geng niifusun is giictine katkis1 icin egitimleri mutla-
ka saglanmalidir. Sonraki yillarda genc niifusun vasifsiz olmasi toplum ve

ekonomik entegrasyonu olumsuz etkileyecektir.

Tirkiye Cumhuriyeti Suriye’den gelen siginmacilar konusunda kendi mo-

o ey

birlikte “insan giivenligi

dir. Birlesmis Milletler’in insan odakl: zirvelerinde “konut hakki”, “egitim

di bag daha net ortaya cikmustir.

Gilintimiizde 6nemli olan husus siginmacilarin sadece barindirilmasi de-
gil aym zamanda toplumsal entegrasyonunun nasil saglanacagi konusu-
dur. Oncelikle Tiirkiye Suriyelileri bagaril bir sekilde “misafir’ etmistir.

. Multecilerin
delini iiretmistir. Sendikalar, STK’ler Suriyeliler konusunda aktif olarak yatlrlmlarl,

rol oynamaktadir. Ozellikle 1990 sonras1 Sovyetler B%rligi’nin cokmesiyle ekonomiyi olumiu
kavrami ortaya cikmistir. Insan giivenligi kav- :

. . : Lo - etkilemektedir.
rami devletlerin amacinin insan olmasi ve insana giivenligi saglamasinin :

. TUrkiye'de

temel sart olmasindan hareketle gelismeye baslayan bir diistincedir. Gii- :

. Suriyeliler basta

niimiizde yalmzca polisiye anlamda giivenligin saglanmasi miimkiin degil- :
. olmak Uzere cok
hakki” gibi temel haklar yeniden degerlendirilmistir. 1990’larin sonunda : say|da yabanm

zirveler sona erse de insan giivenligi ile toplumsal giivenlik arasindaki cid- ortakl i §| etme

. mevcuttur.
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Tim yasal g Ote yandan gé¢iin getirdigi “potansiyel isgiiciinden” kalkinma konusunda

diizenlemelere : nasil yararlanlabilecegi tartisilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye Suriye’den
. o . gelen siginmacilarin istihdami konusunda 6nemli adimlar atmaktadir. Ayni
ragmen Turkiye’de : G e .

: zamanda bu adimlar mevzuat ile giiclendirilmektedir. Tiirkiye ekonomik

calisma cagindaki :

. olarak liberal bir sistem benimsemistir. Bu sistemde 3 milyonun iizerin-
yabancnarm . deki siginmaci kitlesi icin 6zel projeler yapma imkam saglamamaktadir.
istihdami ile ilgili- :

sorunlar mevcuttur.

2003 yilinda yabancilarin ¢alismalarina iligkin ilk kez kanuni diizenleme
yapildigi ve 2003’ten bu yana toplamda 500.000 ¢alisma izni verildigi goz
ontine alinmirsa, calisma cagindaki siginmacilarin istihdaminda sorunlar
oldugu goriilecektir. Istihdam konusunda kisa vadede ¢oziim iiretileme-
yecegi icin “diizenli gelir yardimi1” sisteminin hayata gecirilmesi oneril-
mistir. Diizenli gelir yardimy, igsizlik yardimi degildir. Bu yardim herkese
saglanan bir yardimdir. 3 milyon siginmacidan yaklasik ve sadece onda
birinin kamplarda yasadig1 géz 6niine alinirsa bu yardim énemli bir adim
olabilir. Kamplarda yasayan miiltecilere gida ve yardim karti1 dagitilmak-
tadir. Ancak toplum icine dagilan miilteciler serbest piyasada daha saglikli
ekonomik entegrasyon saglayabilir. Miiltecilerin temel ihtiyaclarinin kar-
silanmasinin akabinde toplumsal entegrasyonun saglanmasi igin atilacak
adimlar 6nemlidir. Suriye i¢ savasinin bagladig1 zamandan bu yana 6 yil
gecmistir. Bu stire goz ontine alindiginda Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin
diizenli gelir elde etmesi icin destek saglanmasinin énemi ortaya ¢ikmak-
tadir. Gecici barinma merkezlerinde yasayan her bir kisinin ortalama aylik
gideri 300 TL civarindadir. Bu tiir harcamalarin siirdiiriilebilirligi icin yeni
tedbirlere ihtiya¢ vardir. Burada 6ne siiriilebilecek ekonomik entegrasyon
tedbirlerinden bir tanesi yardim parasinin iizerine miiltecilere kredi sek-
linde mali gelirin saglanmasi olabilir. Miiltecilere verilen kredilerin geri
odemesi icin 10-15 yillik erteleme imkanlari saglanabilir. Devlet, sosyal
devlet yoniiyle entegrasyonu saglarken STK’lar da entegrasyon icin katki-

lar saglamaktadir.

Konferansta Tiirkiye’nin yam sira yabanci iilkelerin ekonomik entegras-
yonlar1 konusu da incelenmistir. Bu iilkelerden bir tanesi Hindistan’dur.
Hindistan’da 20 milyon civarinda kagak Bangladesli go¢cmen yasamakta-
dir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ne gére 2010 yilinda

gocmen/miilteci aileler Hindistan’da 5 milyon 400 bin ¢ocuk diinyaya ge-
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tirmistir. Go¢cmenler kaynak tilkeden hedef iilkeye gectiklerinde, niifusla-
riyla da baglantili olarak bircok alanda etki yaratmaktadirlar. Bu alanlarin
baslicalari, ekonomik, politik, iklimsel ve sosyal olarak siralanabilir. Eko-
nomik gocmen “daha iyi yasam kogullar1 veya daha iyi ekonomik kosullar
icin bir yerden bagka bir yere taginan kisi” olarak tammlanirken; sosyal go¢
ise “insanlarin hayat kalitesinin daha iyi olmasi veya daha yakin aile ve ar-
kadaslara sahip olmak icin taginmasi” olarak tanimlanabilir. Politik goc ise
politik baskilardan veya savastan kagmak i¢in yapilan go¢ olarak tanimla-
nabilir. Iklimsel goc ise kitlik sel gibi dogal felaketler yiiziinden insanlarin
go¢ etmesidir. Miilteci, evini terk eden ancak gidecek yeri olmayan kisidir.
BM, yerinden edilmis insanlar1 korumak i¢in 1951 yilinda Miiltecilerin
Statiisiine iliskin Sozlesmeyi onaylamistir. Hindistan 1951 sézlesmesi ve
1967 protokoliinii imzalamamuistir. Ancak Hindistan miiltecilere acik kap1
politikasi izlemistir. Banglades’ten gelen Miisliimanlar, Tibetliler, Bangla-
des Chakma’lari, Afganlar ve diger etnik gruplar Hindistan’da biiyiik bir
siginmaci yogunlugu olusturmustur. Hindistan hiikiimeti biittin kagak goc-
menleri UNHCR belgeleri cercevesinde geri gonderme karar1 almistir. Bu
kararin sebebi kacak go¢cmenlerin terér gruplarina kaynak tegkil etmeye

yatkin olmalaridir.

Hindistan’a cesitli zamanlarda farkli kokenlerden gécler olmustur: iranh- :
lar, Yunanlar, Romanlar, Suriyeliler, Hollandalilar gibi milletlerden gelen
gocmenleri Hindistan farklhiliklariyla birlikte absorbe etmistir. Hindis-
tan’da Dharma adinda bir inanig bulunmaktadir. Dharma bir din olmamak- .
la beraber, kelime kokeni olarak, bir arada tutmak anlamina gelmektedir. ve S|g|nmaC|Iar|n
Santana Dharma’s1 Budizm ve Jainizm’i de i¢inde barindiran antik Hindis-

tan inanclarini icermektedir. II. Diinya Savasindan sonra Avrupa yasanan

miilteci krizi sebebiyle 1951 yilinda BM tarafindan Miiltecilerin Statiisiine

fi simirlar kaldirilmistir ve sozlege kiiresel bir anlam kazanmistir. Bugtine verilmi§ tir

kadar s6zlesme 145 iilke tarafindan imzalanmistir. Miiltecilerin Statiisiine
fliskin S6zlesme miiltecileri ayrimciliga, cezalandirilmaya (girilen iilkede)
ve sinir dis1 edilmeye karsi korumaktadir. S6zlesme miiltecilerin mahke-
meye bagvurma, temel egitim, ve benzeri gibi temel asgari standartlarini

koruma altina almaktadir. 1971’in sonunda Dogu Pakistan’da yasayan 10

Konferansta,
Hindistan’daki
gbcmen, multeci

durumu ile ilgili
degerlendirmelerin

. yapildigi bir

fliskin Sézlesme imzalanmistir. 1967 yilindaki protokolle bélgesel cogra-

sunuma da yer
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milyonun tizerinde Pakistanli askeri baskidan kacarak Hindistan siniri-
n1 gecmislerdir. Hindistan kamplar kurarak, ila¢ ve yiyecek temini sag-
lamigtir. Mayis 1997°de Hindistan’da 10 milyon kacak gécmen yerlesik
haldeyken 2004 yilinda 12 milyon Bangladesli yasa dis1 gogmen yerlesik
haldeydi. 2016 y1lina gelindiginde ise Bangladegsli yasa dis1 go¢men sayisi
yaklasik 20 milyona ulagmistir. Bu rakam Avustralya’nin toplam niifusuna
denktir. Bu gécmenlerin sadece 193.000 tanesi Hindu’dur. Ote yandan 5.2
milyon Bangladesli ise yasal olarak Hindistan’da yerlesmislerdir. Hindis-
tanlhilar gécmenlerin yerel toplum icinde erimesine yardimci olmusglardir.
Hindistan toplumu goécmenlere iliskin herhangi bir yasal diizenlemeye
sahip olmamasina ragmen misafirleri toplumuna adapte etmis olmasi ba-
kimindan ilgi gekicidir. Hindistan aym zamanda insan Haklar Evrensel
Beyannamesi’nde herkes icin taninmis olan insan haklarim da gé¢men-
ler icin uygulama konusunda ¢aba igerisindedir. Hindistan ¢ok cesitli dini
inanislara ev sahipligi yapmaktadir: Hristiyanlk, Musevilik, Miisliimanlik
gibi pek cok dini inanis mensubu ¢ok sayida insan bu tilkede yagamaktadir.
Hindistan’in miiltecileri Tibet, Sri Lanka, Myanmar, Afganistan gibi tilke-
lerden korumasi s6z konusudur. 1971 krizi siiresince Hindistan’a gelen 10
milyon miiltecinin 7 milyonu kamplara yerlestirilirken 3 milyonu ise aile-
ler tarafindan misafir edilmistir. Hindistan miiltecilere ev sahipligi yapar-
ken, ayn1 zamanda miiltecilere iliskin herhangi bir uluslararasi antlagmaya
taraf degildir. 1939 ve 1946 yillarinda cikarilan yabancilar kanunu ve 1967
yilinda c¢ikarilan pasaport kanunuyla diizenlemeler yapilmistir. Hindis-
tan’a giiniimiizde halen karma go¢ akimlar1 yaganmaktadir. Siginmacilar,
ekonomik gdcmenler ve diger gocmenler her giin simir1 gecmektedirler.
Giiniimiizde iki biiyiik miilteci grubu Hindistan’a akin etmistir. Bunlardan
birisi Sri Lanka Tamilleri ve digeri ise Tibetlilerdir. Bu iki grup da Hindis-
tan hiikimeti tarafindan desteklenmektedir. Ayrica Hindistan gliniimiizde
Afganistan, Myanmar, Somali, Irak gibi savas, siddet ve iskenceden ka-
¢an 32.000 miilteciye de ev sahipligi yapmaktadir. Dolayisiyla Hindistan
hiikiimeti ister istemez bir miilteci politikasi gelistirmek durumundadir.
Hiikiimetin politikas:1 geleneksel teamiillere dayal yonetsel politikalar ve

yargisal karar tizerine kuruludur.
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Kuzey Afrika (Fas-Misir, Cezayir-Tunus) tilkelerinde esitsizlikler sebebiy-
le gelismis tilkelere gocler yasanmustir. Egitim ve iyi yonetisim 1996-2015
yillan arasindaki goc dalgasim hafifletmistir. Kuzey Afrika iilkelerinde-
ki esitsizlik Kuzey Afrika’dan gelismis diinyaya gocii kamcilamaktadir.
Hiikiimetler go¢ yonetiminde énemli bir etkiye sahiptir. Istatiksel olarak
bakildiginda goc tizerinde egitimin Kuzey Afrika iilkeleri i¢in olumsuz et-
kisi goriilmektedir. Egitim imkanlarina erigimin artmasi mali kapasiteyi ve
sosyal ciktilar artirmaktadir. Bu durumda ise insanlar kendi tilkelerindeki
firsatlardan yararlanmay1 tercih etmektedirler. Dahasi, siyasi istikrar Ku-
zey Afrika tilkelerinden gelismis tilkelere gocte negatif etki yaratmaktadir.
Kuzey Afrika iilkelerinden gelismis iilkelere goc, gocmenler i¢in sosyal
statiilerini ve yasam kosullarini iyilestirmek icin bir yol olarak gortilmek-
tedir. Gog, Kuzey Afrika tilkelerinde yasayan insanlar i¢in daha iyi gelir,
yasam kosulu, is imkanlari, kamu hizmetlerine erisim, 6zgiirliik gibi konu-
larda gortiniir bir ¢ikis yoludur. Kiiresellesme gelisen iilkelerden gelismis
tilkelere go¢ konusunda bir dalga yaratmaktadir. Diinyadaki tiim insanlar
daha iyi firsatlardan haberdar olabilmektedir. Iyi egitimli ve kalifiye insan-

lar daha iyi gelir elde edecekleri iilkelere go¢ etmektedirler.

Arap Baharindan itibaren Avrupa, Kuzey Afrika’dan dalgal bir go¢ akimi- : Ar ap Baharindan

na sahne olmustur. Bu géclerin sebepleri istikrarsizlik, giivenlik sorunlari, : . .
o o . . . itibaren Avrupa,
politik miicadele, sivil itaatsizlik ve ekonomik sorunlar olarak ifade edile- :
bilir. Bulgular gostermektedir ki, Kuzey Afrika’dan gelismis tilkelere goc
. dalgal bir gog

akinini iilkelerindeki derin esitsizlikler tetiklemistir. Hiikiimetlerin etkinli- :
. akimina sahne

olmustur.

gi ve insanlarin temel hizmetlere ulasmasindaki hiikiimetlerin genislemeci
politikalar iizerindeki etki Kuzey Afrika’daki insanlarin goc¢ tercihlerini
etkilemektedir. Hiikiimetler 6nemli bir go¢ diizenleyici etkiye sahiptir. Po-
litik istikrar ve yolsuzluklardaki kontrol, Kuzey Afrika tilkelerinden gelis-
mis tilkelere gocii gozle gortliir bir sekilde azaltmistir. Aslinda Kuzey Af-
rika’da, derinlesmis esitsizliklerin kaginilmaz bir sonucu olarak yozlasma,
saglik hizmetlerine erisimdeki yetersizlikler ve egitim konular1 gelismenin
ontindeki engellerdir. Bu engeller Kuzey Afrika tilkelerini firsatlardan yok-
sun birakmaktadir. TI. Go¢ ve Giivenlik Konferansi’nda bu konular genis

perspektiften ele alinarak irdelenmistir.

Kuzey Afrika’dan
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Konferansta :
sosyal psikolojik ve felsefi acidan da ele alinmistir. Bu baglamda yapilan

gécmenlerin yeni
topluma uyumlari,

alinmigtir.

Uyumun Psiko-Sosyal Boyutu

I1. Gog ve Gilivenlik Konferansi’nda go¢cmenlerin yeni topluma uyumlari,

sunumlardan biri, felsefeci Martin Heidegger’in “koklere baglilik” (ort-

| Loloiik sverbundenheit) kavramindan hareketle go¢cmenlerin eski toplumlarina
SOSyal PSIKOIOJiK Ve : baglhiligimi ve bunun yeni toplumdaki uyumlar iizerine etkilerini felse-

felsefi agdan daele fi acidan ele almigtir. Bu sunuma gore M. Heidegger’in koklere baglilik

: (ortsverbundenheit) kavrami goc olgusu ile dogrudan ilgili bir kavram

olup; mekansal, yasamsal, sosyolojik ve psikolojik bir muhtevaya sahip-
tir. Koklere bagli olmak her seyden énce belirli bir yerde mukim olmay1
gerektirir. Mukim olmak ise diinyanin belirli bir cografyasinda “oturmak”
ya da “iskan ermek” demektir. “Iskan etmek” Arapca anlamiyla bir yerde
“siikin bulmak” , “siik{ina ermek” uzak anlamiyla ise “rahat ve huzura” er-
mek demektir. Kisaca kdke bagh olmak ve bagh kalmak, oturmak, kok sal-
mak, yerini saglamlastirmak ve boylece siikiina ermek demek iken biitiin
bunlarin tersi ise yersiz yurtsuz olmak, kokiinden kesilmek, koksiizlesmek
demektir. Kdksiizlesmenin dogal bir sonucu ise zorunlu olarak “yer degis-
tirmek” yani goc etmektir. Sunumda, “koklere bagli olmak” ya da “bagh
kalmak” ile “goc etmek” siirekli olarak birbirlerini diglayan iki kavram

olarak yan yana getirilmistir.

Sunuma gore varoluscu felsefenin en 6nemli temsilcilerinden olan Hei-
degger “mukim olma ve iskan etme” olgusunu insan 6zgiirligii ile diger
bir ifadeyle insan varolusunun idraki ile yakindan iliskilendirmektedir. Bu
baglamda insan varhigi (DasSeindesMenschen) “insa etmek ve iskan et-
mekle” cok yakindan ilgilidir. Insanlan 6zleri geregi yersiz yurtsuz dii-
stinmek, onlar1 arta kalan bir iz ya da ¢izgi olarak diigiinmekten bagka bir
anlama gelmemektir. Konferans katilimcis1 Heidegger’e gore modern in-
sanin yersiz yurtsuz, kendine yer ve yurt arayan bir varlik oldugunu vur-
gulamistir. Buradan hareketle Heidegger’in insani siirekli olarak iskan
etmenin 6zlinii; yani kendi yurdunu arayan varlik oldugunu belirtmistir.
Heidegger modernligin koklere baghilik kavramini asindirdig1 inancinda-

dir. Bu yiizden, artik vatan ya da yurt kavraminin eski toplumsal anlam ve
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degeri kaybolmustur. Bir yere bagl olmak ya da yurda baghlik artik birey-
sel aidiyetin eski bir paradigmasi olmak durumundadir. Yurt ya da vatan
degismeyen, siirekli sabit kalan bir kavram olup; sadece sosyal baglar sa-
yesinde varligin1 devam ettirebilmektedir. Yersiz yurtsuzluk Heidegger’e

gore artik bir diinya kaderi haline gelmistir.

Koke bagh olmak ayn1 zamanda bir kiiltiire, bir degerler sistemine, bir dile
ve bir gelenege bagli olmak demektir. Tam da bu noktada kokiiyle iligkisi
kesilip vatanindan ya da yurdundan uzaklasip yurtsuz kalan gé¢menlerin
yasadiklar1 halet-i ruhiye iizerinde durulmasi gereken ve her seyden dnce
de anlasilmas1 gereken bir durumdur. Go¢ eden bir insan kendisini kendi-
si yapan biitiin unsurlar1 sarsilmis olan, bu degerler sistemini kok salmak
istedigi yeni bir vatan ya da yurtta nasil filizlendirecegini veya bunu ba-
sarip basaramayacagini tam olarak bilmeyen insandir. Bu baglamda “gé¢
etmek” basit bir bicimde mekansal anlamda bir yerden baska bir yere inti-
kal etmekten daha ziyade “koklerden koparilmis” birisinin yeni bir “kok”
arama girisimidir ki, konferans katihmcisi bunu “belki de diinyada insanin
basarabilecegi en zor bir is” olarak tarif etmistir. Katilimci, boylece Heide-
gger’in “koklere baghilik” (ortsverbundenheit) kavramindan yola cikarak

gocmenlerin uyumu konusuna felsefi bir yorum getirmistir.

Gelismis tilkeler diinya genelindeki go¢ konusunda daha aktif olmalar1 bek-
lenirken bircok tilke go¢cmen ve siginmacilar aleyhine politikalar uygula-
maktadir. Ornegin, irlanda gégmenlik ve vatandaghk bagvuru politikalarini
sertlestirirken, Norvec¢’in bir donem sinirlarini gégmenlere karsi tamamen
kapattig1 bilinmektedir. S6z konusu uygulamalar sadece devlet politikala-
r1 ile sinirh kalmayip ev sahibi iilke vatandaglarinin tutum ve davranigla-
rinda da gozlenebilmektir. Gogmenlerin uyumunda ev sahibi toplumlarin
rolii konusu sosyal psikolojik bir bakis ile diizenleyici odaklanma kurami
cercevesinde de tahlil edilebilir. Konferansta bu bakis agisiyla, “diizenle-
yici odaklanma kurami” gercevesinde analizlerin yapildig1 bir sunum ger-
ceklestirilmistir. Buna gore gocmen ve siginmacilar yeni {ilkelerine uyum
saglama siireclerinde ciddi bir ikilem ile karsilasmaktadirlar. Bu sorun su
sekilde ozetlenebilir: Yeni bir iilkeye go¢ edenler ekonomik ve kiiltiirel

olarak ev sahibi topluma yeterince entegre olmazlarsa ekonomik yiik ve
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tehdit unsuru olarak algilanabilirler. Bununla birlikte; bu kisiler, ekonomik
olarak giiclii ve ev sahibi iilkeye sosyal olarak basarili bir sekilde enteg-
re olurlarsa; ekonomik yonden rakip, toplum yapisini bozan ve sembolik
degerlere tehdit unsuru olarak goriilebilmektedirler. Go¢menlerin ve sigin-
macilarin karsilastig1 bu ikilem cercevesinde, ev sahibi toplum vatandas-
larinin tutum ve davranislarinin Diizenleyici Odaklanma Kuramu ile analiz
edilmesi go¢cmen ve siginmacilarin uyumunda ev sahibi vatandaglarin tu-

tum ve davraniglarinin roliiniin daha iyi anlagilmasina katkida bulunabilir.

Diizenleyici Odak Kuramina gore, bireyler ‘gelisim’ ve ‘giivenlik’ konu-
larinda temel olarak goz oniinde bulundurduklan iki farkli motivasyo-
na sahiptirler: Yiikselme (promotion) ve dnleme (prevention). Bu farkl
motivasyon yoOnelmeleri, bireyleri temel ihtiyaclarimi karsilarken farkh
davranig modelleri kullanmaya yonlendirir ve sonug olarak farkli deger-
lendirmelere ve duygusal sonuclara yol acar. Yiikselmeye odakli bireysel
kontrol, genel olarak gelisim ve basarili olma gibi ihtiyaclarla ilgilidir. S6z
konusu motivasyon sonucunda, bireyler genel olarak hem bireysel hem
de gruplar arasi iligkilerinde pozitif sonuglara (kazang) yogunlasir. Diger
taraftan, onlemeye odaklh bireysel kontrol, giivenlik ile ilgili ihtiyaclara
yogunlasir. S6z konusu motivasyon, gorev ve sorumluluklarin yerine ge-
tirilmesini hedeflerken; bireyler genel olarak hem bireysel hem de gruplar

arasl iliskilerinde olumsuz sonuclara (kayip) yogunlasirlar.

S6z konusu iki farkli motivasyon odaklanmasinin (yiikselme ve 6énleme),
farkli duygusal deneyimlere, yasanan olaylarin farkh bir sekilde hatirlan-
masina ve arkadagliklarin siirdiiriilmesi konusunda farkli stratejilere yol
actig1 gozlemlenmistir. Bu farkli motivasyon odaklanma sadece kisiler ara-
st iligkilerde degil aym1 zamanda gruplar arasi iligkilerde de etkin oldugunu
gosteren calismalar bulunmaktadir. Ev sahibi iilke vatandaslarimin farkh
bireysel diizenleme motivasyon yonelmeleri, onlarin sosyal hedeflerini ve
gocmen ve siginmacilar degerlendirmelerini etkilemektedir. Ayn1 zaman-
da, sosyal-deneysel calismalar gostermektedir ki diizenleyici odaklama ge-
cici olarak aktif hale getirilebilir ve bireyler bir siireligine yiikselme veya
onleme kullanabilirler. Dolayisiyla farkli motivasyon yonelmeleri kalci
kisilik 6zellikleri olmayip dis etkenler ile degisiklik gosterebilmektedir.
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Gruplar arasi iligkilerde aynmcilik konusunda yapilan galigmalara gore,
yiikselme motivasyon odakli bireyler pozitif kaynaklarin dagitilmasinda
oteki olarak algiladiklari kisilere kars1 ayrimcilik gosterirken, énleme mo-
tivasyon odakli bireyler ise 6teki olarak algiladiklar kisilere karsi nega-
tif kaynaklarin dagiilmasinda ayrimcilik gostermektedirler. Ozellikle, ev
sahibi toplumlarin gé¢men ve siginmacilar konusundaki tutum ve davra-
niglartyla ilgili yapilan sosyal deneyler gostermistir ki; 6nleme motivas-
yon odakli katilimcilar kiiltiirel olarak kendilerine benzemeyen gocmen
ve siginmacilara karsi daha fazla olumsuz tutum ve davranis sergilerler.
Bununla beraber yiikselme odakli katilimcilar kendilerine kiiltiirel olarak

benzeyen ve ekonomik olarak giiclii gogmen ve siginmacilara daha olumlu

tavir ve davraniglar gostermiglerdir.

Tirkiye son yillarda ¢ok sayida uluslararasi siginmaci kabul etmistir ve bu
siginmacilar yillardir Tiirkiye’de yasamlarini siirdiirmektedir. S6z konusu
siginmacilarin énemli bir kismi kendilerine ayrilan 6zel bolgelerde degil
Tirkiye’de vatandaglar ile beraber yasamlarim siirdiirmektedir. Dolayi-
styla vatandasin tutum ve davraniglarini séz konusu siginmacilarin Tiirki-
ye’de uyum siireclerinde 6nem tegkil etmektedir. Konferansta, Diizenleyici
Odak Kuraminin 6ngoériilerinin fakl iilkelerde yapilan sosyal deney sonug-
larinca desteklendigi iddia edilmistir. Bu konudaki tartismalar esas alindi-
ginda g¢melerin uyumunda ev sahibi toplumlarin roliine dair 6nemli olan

sonuclar su sekilde 6zetlenebilir:

» Farklh motivasyon yonelmeleri bireylerin sosyal hedeflerini ve gogmen
ve siginmacilar1 degerlendirmelerini etkilemektedir.

» Farkl ideolojik degiskenlerin, katihmcilarin milliyetcilik, vatansever-
lik ve cokkiiltiirliiliikleri gibi, etkileri istatistiksel olarak kontrol edildi-
gi analizlerde bile bireylerin motivasyon yénelmeleri g¢cmenlere karsi
olan tutum ve davraniglarini anlamli bir sekilde etkiler.

Tiirkiye’de heniiz bu teorinin gocmenler ile ilgili 6ongoriilerini test eden

deneysel bir ¢alismalarin yapilmamis oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu agig1

kapatmak amaciyla Diizenleyici Odak Kurami iizerine sosyal deneyler ya-
pilip bu kuramin 6ngoriilerinin Tiirkiye’de test edilmesinin yararli olabile-

cegi ve soz konusu calismalarin, go¢ ve uyum gibi konularda uygulamaya

Konferansta,
DUzenleyici

Odak Kuraminin
ongorulerinin fakli
Ulkelerde yapilan
sosyal deney
sonuclarinca
desteklendigi
iddia edilmis ve bu
konuda ornekler
verilmigtir.
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yonelik politikalar gelistirmeye yardimci olabilecegi 6ne stiriilmiistir.

II. Gog ve Giivenlik Konferansi’nda, Tiirkiye’deki Suriyelilerin uyumunu

kolaylastiran ve zorlastiran faktorleri ortaya koyan sunumlar yapilmistir.

Yapilan aragtirmalara dayanarak Suriyelilerin sosyolojik profili su sekilde

Ozetlenebilir:

»

»

»

»

»

»

»

Demografik Oriintii: Cocuk, geng ve kadin yogunluklu bir demografik
yap1 s0z konusudur.

Aile Oriintiileri: Savas nedeniyle parcalanmus aile yapis: ve ¢ok ¢ocuk-
lu, tek ebeveynli aileler s6z konusudur.

Egitim Durumu: Zorunlu egitim ¢agindaki Suriyelilerin (konferans ta-
rihi itibariyle) %48’inin okula gitmemesi 6nemli sorundur. Egitimde ve
iletisimde dil sorunu 6nemini korumaktadir. Arapca bilenlerin Tiirkce
Ogrenme siirecinin planlanmasi 6nem tagimaktadir.

Ekonomik Durum: Giivencesiz ve enformel sektdrde sosyal giivenlik-
ten yoksun istihdam oriintlisii mevcuttur. Yabanci sermaye statiisii ile
kurulan Suriyeli yatirimcilara ait 8100 sirket bulunmaktadir.

Tiirk vatandaglarinin Suriyelilere bakisi: Tiirk halkinin Suriyelilere kar-
s1 “hak temelli” bir anlayis ile “zuliimden kacanlara destek” zihniyeti
on plandadir. Suriyelilerin savas bitse de iilkelerine geri dénmeyecegi
goriisii hakimdir. Ayrica, Suriyelilere vatandasglik verilmesine ¢ogun-
lukla kars1 ¢ikilmaktadir. Suriyelilerin, diisiik iicretle caligmasinin igsiz-
lik oranim arttirdigina dair kanaat hakimdir. Bu kanaatin gercegi yansi-
tip yansitmadig1 ayr1 bir konudur ancak bunun yaygin bir kanaat olmasi
tizerinde durmak gerekir.

Suriyeli cocuklarin, anne ya da babalarinin dilenmesi, bu insanlarla il-
gili olumsuz kanaat ve imajlar1 pekistirmektedir.

Suriyelilerin Tiirk toplumuna bakisi: Kendilerine vatandaglik verilme-
sine sicak bakan Suriyelilerin oran1 azimsanmayacak kadardir, ancak
“miilteci” statiistiniin verilmesini isteyenlerin oram daha fazladir. Suri-

yelilerin %42’si Avrupa iilkelerine gitmek istemektedir.

Suriyelilerin uyum siirecinde dil, kiiltiir ve yasam tarzi farkliklari 6nem

tasimaktadir. Cok sayida ¢ocuk sahibi olan Suriyelilerin demografik yapiy1

degistirme olasilig1 ile Suriyelilerin yogunluklu oldugu bélgelerde Suri-
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yeli kadinlarla yerel halkin ¢ok esliligi sorun yaratmaktadir. Ayrica ¢ocuk
isciligi oram da artmaktadir. Aym kiiltiirden insanlarin belli bolgelerde
obeklesmesi, getto tarz1 yerlesim yaratabilmektedir. Bu durum da, etnik ve
mezhepsel kutuplasma cercevesinde riskleri beraberinde getirebilmekte-
dir. Biitiin olumsuzluklara ragmen Suriyeliler, geleceklerinden umutludur-
lar ve Tiirkiye’nin (kendileriyle ilgili yoniiyle) dis go¢ politikasini biiyiik
oranda basarili bulmaktadirlar.

Sadece Tiirkiye’de degil, cok sayida miilteciye ev sahipligi yapan Alman- Turkiye’nin

ya’da yabancilarin uyumu ve entegrasyonu konusu énem arz etmektedir.

2015 yilindan sonra gelen Suriyeli gocmenler ve miilteciler ile birlikte, Al-

manya’da Miisliiman sayis1 artmis, Miisliiman sayis1 4,7 milyonu agmistir.

Yapilan arastirmalara goére Almanya’da yasayan Miisliimanlarin yarisi Tiir-
kiye kokenlidir. Almanya’da yasayan Miisliimanlar farkli Miisliiman il- :
. Almanya’da
Almanya bir yandan Miisliimanlarin kendi toplumuna uyumunu saglamak :

kelerden gelen miiltecilerden olusmaktadir. Almanya islam Konferansi ile

isterken, diger taraftan Miisliimanlara bir dayatma icerisindedir. Almanya

Islam Konferansi’mn ilk olusturuldugundaki amac1 Miisliimanlarla Alman o .
. o _ . Alman hukumeti
Devleti arasinda bir igbirligi ve uyum platformu olusturmak iken, Alman :

hiikiimetinin bastan itibaren, konferansin olusumuna yaptig1 miidahaleler tarafindan kabul

ve konferansta tartisilmasi gereken konular {izerinde belirleyici olmasi bu :

dayatmanin en biiyiik gostergesidir. Yine, icisleri Bakan1 De Meziere’in ve
diger karar alic1 aktorlerin ifadelerinde belirttigi; Alman 6ncii kiiltiiriintin
tim gocmenler tarafindan sadece kabul edilmesinin yeterli olmayip ayni
zamanda Alman 6ncti kiiltiiriine gére de yasama zorunlulugu uyumdan zi-
yade asimilasyonu zorunlu kilan ifadelerdir.

Almanya’da yasayan gdcmen-Miisliiman niifusun yarisinin Tirkiye ko-
kenli olmas1 Miisliiman Tiirk niifusu agisindan da konunun 6nemini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin savundugu “entegrasyona evet, asimilasyona ha-
yir” gorisii, Almanya’da go¢cmenlerin uyumu konusunda Alman hiikiimeti
tarafindan kabul gérmemektedir. Bu politikanin sonucu olarak Almanya
Islam Konferansi’'nda da gé¢cmen Miisliimanlarin Almanya’ya yaptiklari
katkilardan ziyade uyum konusunda ¢6ziim iiretmeyecek konular etra-

finda tartisilmistir. Bunun sonucunda Almanya’da go¢gmen Miisliimanlar

savundugu
“‘entegrasyona
evet, asimilasyona
hayir” gorusu,

gbcmenlerin
uyumu konusunda

gbrmemektedir.
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giivenlik politikalar agisindan bir i¢ giivenlik sorunu olarak goriilmiistiir.
Almanya’da Miisliimanlar bir tehlike olarak goriilmekte, giivenliklestirme
projeleri ile toplumda Miisliimanlara karsi negatif bakis agis1 artirllmakta-
dir. islami cemaatlerin tammm devlet yapmakta ve legal olarak organize
olmus Islami cemaatler dini cemaat olarak kabul edilmemektedirler. II.
Goc ve Giivenlik Konferansi’nda Almanya 6rneginden hareketle Tiirki-
ye’nin dersler ¢cikarmasi ve Tiirkiye’de kalacak olan Suriyelilerin, tipki Al-
manya’daki Tiirkler gibi uyum sorunlar1 yasamamasi i¢in tedbirler almasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir.



Goc ve Uyum

51

Sonuc ve Oneriler

Konferansta, go¢ ve uyum konusu cesitli boyutlariyla ele alinmis olup

ozellikle Tiirkiye’deki GKAB Suriyelilerin yerel halkla toplumsal uyumu

noktasinda yasanan sorunlar ele alinmig ve bu sorunlarin ¢6ziimii icin 6ne-

rilere yer verilmistir. Konferansta 6ne cikan tespitler, sorunlar ve neriler

su sekilde 6zetlenebilir:

»

»

»

»

»

»

»

Uyum iki tarafli bir stirectir. G6¢menin ev sahibi topluma uyumu kadar
ev sahibi toplumun da gé¢menlere uyum saglamasi énemlidir.

Uyum ¢alismalarinda ¢ift yonlii aktif bir etkilesim hedeflenmelidir. Or-
negin okullarda Suriyeli ¢cocuklarin entegrasyonuna katkida bulunmak
icin uygulanan kiiltiirel aktivitelerde Suriyeli cocuklarin homojen grup-
lar halinde mobilize edilmesinin yerine, Tiirk ¢cocuklarla karma sekilde
bu aktiviteler gerceklestirilmeli ve boylece iki taraf arasinda kaynasma
saglanmasina imkan taninmalhdir. Bu yaklagim, uyuma yonelik her tiir-
lii plan, program ve uygulamanin esasini tegkil etmelidir.

Uyum politikalar tek elden ve merkezi yaklasimla yiiriitilmemeli, ye-
rel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 da siirece dahil edilmelidir.
Boylece 6zgilin kosullarin gerektirdigi esnekliklere sahip uyum prog-
ramlarinin ortaya ¢ikmasi kolaylasacaktir.

Tirkiye’deki Suriyelilerle ilgili olarak ev sahibi toplumda ciddi kaygi-
lar s6z konusudur ancak bu kaygilarin biiyiik bir kismi gercekci temel-
lerden yoksundur.

Tiirkiye’de yerel halkin Suriyelileri ekonomik ve kiiltiirel tehdit olarak
algilamalar1 toplumsal uyumun 6ntinde énemli bir engel tegkil etmek-
tedir.

Suriyelilerle ilgili yanlis ve hatta yalan bilgilerin toplum giindemine
stirekli sunulmasi insanlarin hem yanlis bilgi sahibi olmalarina neden
olmakta hem de siddet ve zuliimden kacarak iilkemize siginan insanlara
kars1 nefret duygusunun olusturulmasina zemin hazirlamaktadir.
Gocmenlerin medyada temsil edilme bicimleri 6n yargilar pekistirmek-
tedir. Ozellikle yeni medya (sosyal medya) araclaryla, denetlenmesi
imkansiz iddialar ve haberler tiretilebilmekte ve bu yolla 6n yargilarla

dolu gé¢men imajlar1 dolagima sokulmaktadir.
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»

»

»

»

»

Siginmacilarin yogun yasadig1 yerlerde medya oldukca kritik 6neme
haizdir. Medyanin si@inmaci sorununa nasil baktigi, nasil ele aldigi,
nasil haberlestigi ve sorunu topluma nasil gésterdigi son derece 6nem-
lidir. Medya, kutuplasmay1 artirabilecek, yabanci diismanligina zemin
hazirlayabilecek ve catismayi tetikleyebilecek tisluptan uzak durmali-
dir.

Diinya genelinde go¢cmenlerin biiytik bir kismi yeni yasamlarin kentsel
alanlarda kurmaktadir. Ornegin Urdiin’deki Suriyelilerin % 80’e yakin
kentsel alanlarda yasamaktadir. Tiirkiye’de de benzer bir tablo gecer-
lidir: Ulkemizdeki Suriyelilerin cok biiyiik bir kismi kentsel alanlara
yerlesmislerdir. Bu nedenle uyum politikalarinda Tiirkiye’deki kentsel
yasamin kosullar1 ve doniisiimii goz 6niine alinmaldir.

Gocmenlerin uyumu konusunda en énemli zeminlerden biri de egitim-
dir. Egitim yalnizca yetenek kazanma, bireysel gelisim saglama ve reka-
bet giicii elde etme araci olarak goriilmemeli; egitim kurumuna kayith
olmanin ve egitim ortaminda bulunmanin bile bash basina entegrasyon
icin 6nemli oldugu bilinmelidir. Ozellikle okul ¢agindaki ¢ocuklar igin
en iyi ve en giivenilir mekanin okul oldugu diisincesinden hareketle,
dil konusundaki yetersizliklere ragmen ¢ocuklarin okula devamini sag-
layacak yaklagimlar tesvik edilmelidir.

Suriyelilerin uyumuna dair programlar hayata gecirilirken, “yardim”
yaklasimindan ziyade “iiretime katilim” yaklasimi esas alinmalidir.
Tiirkiye’deki Suriyeliler “acil yardim” dénemini geride birakmiglar-
dir. Bu nedenle ayni ve nakdi yardim konular1 kademeleri olarak sivil
toplum kuruluglarina birakilmali, devlet imkanlar1 ise meslek ve beceri
edinme, istihdam ve is kurma imkanlarinin gelistirilmesine ayrilmalidir.
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin Arapgay1 unutma kaygilari séz konu-
sudur. Bu kaygi genel olarak gercekci temellerden yoksun olmakla bir-
likte, gocmen uyumunun 6nemli konularindan biri olan dil sorunu iki
yonlii hassasiyetler cercevesinde ele alinmalidir: Suriyelilerin Tiirkce
ogrenmeleri onlarin ticaret ve istihdam gibi ekonomik alanlardaki en-
tegrasyonlarini kolaylastirmanin yani sira igerisinde bulunduklar yeni
sosyal-psikolojik atmosferde aidiyet gelistirmelerini de saglayacaktir.

Ote yandan Arapca bilgilerini devam ettirmeleri, Tiirkiye icin bir zen-
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»

»

»

»

»

ginliktir. Bu nedenle Tiirkce kurslarina agirlik verilirken Arapcay1 da
bilimsel diizeyde 6grenebilecekleri firsatlarin saglanmasi 6nemlidir.
Suriyelilerle Tiirkler arasinda 6nemli baglar kurulmasini saglayan un-
surlardan biri dindir. Kuramsal ve ilkesel diizeyde bu bag, iki taraf ara-
sindaki uyumu kolaylastirici bir etken olarak goriilebilir. Ancak orta ve
uzun vadede ibadet pratiklerindeki farkliliklarin belirginlesmesine pa-
ralel olarak ve ibadet mekanlarinin (camiler) ayrismasina baglh olarak
toplumsal gerilimler yasanabilecegi gozlenmistir. Kentsel planlamalara
yeni ibadet mekanlar1 eklenirken, iki toplumu bulusturabilecek mekan-
sal tasarimlara yer verilmeli ve ortak deger yargilarini ve pratikleri 6n
plana cikaran semboller kullanilmalidir. Bagka bir ifade ile egitim ala-
ninda neredeyse gettolasma ile sonuglanacakken Milli Egitim Bakanli-
g1 tarafindan kapatilmasina karar verilen Gegici Egitim Merkezlerine
benzer dbeklenme riski ibadet mekanlar icin de gecgerlidir. Birlestirici
ve kaynastirict mekanlar olan camilerin, (6beklenme nedeniyle) ayris-
ma mekanlarina doniismemesi icin 6nlemler alinmalidir.

Gocmen ve siginmacilarin bir “giivenlik sorunu” olarak goriilmemesi
icin yapisal ve hukuksal diizenlemeler yapilmalidir.

Suriyelilerin uyumu acisindan toplumda “farkhliklarin zenginligi” te-
mal1 uyum politikalar olusturulmalidir. Bu politikalar sosyal, yazili ve
gorsel medya ile desteklenmelidir. Televizyon dizileri ve programlari
uyumun olugsmasi icin aracilik gorevi iislenmelidir.

Basta Suriyeliler olmak {izere tiim gé¢cmen, miilteci ve siginmacilarin
temel insan haklarinin gozetilmesinin yam sira sosyal ve ekonomik
haklarinin korunmasi igin sosyal giivenlik alaninda diizenlemeler yapil-
mali, bu insanlarin marjinal ekonomik sektorlerde calismalarinin éniine
gecilmelidir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecis ile birlikte bakanliklarin
sayis1 ve yapisi revize edilmistir. Aynm1 zamanda Cumhurbaskanligi biin-
yesinde ofis ve kurullar kurulmustur. Ozellikle insan Kaynaklar1 Ofisi,
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Ku-
rulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu ve Sosyal Politikalar Kurulu’nun Tiir-
kiye’de yasayan Suriyeli insan kaynagini giindemlerine almalar1 yararh

olacaktir.
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»

»

»

»

Tirkiye’nin Suriyeliler ile ilgili cabalar1 AB raporlarinda takdir gorii-
yorken MIPEX gibi indekslerde Tiirkiye’nin son siralarda yer alma-
s1 celiski arz etmektedir. Uluslararasi indeksleme calismalar1 yapan
kuruluglarin Tiirkiye degerlendirmelerini yapmalarinda daha objektif
davranmalan icin tedbirler alinmalidir. Ayni1 zamanda indekste yer alan
elestiri ve eksiklikler yetkililer tarafindan incelenerek gerekli iyilestir-
me adimlar atilmalidir.

Suriye’den Tiirkiye’ye goc edenler arasinda “beyin gogii” niteligine
haiz kisilerin Tiirkiye’yi bir transit tilke olarak degil, hedef iilke olarak
gormeleri icin tedbirler alinmasi yararli olacaktir. Suriyeli insan kay-
naginin sadece vasifsiz isgiicli olarak goriilmesi dogru degildir. Ayni
zamanda teknik birikimleri de degerlendirilmeli ve bu insanlarin Tiir-
kiye’de etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilebilmeleri icin yapisal
ve hukuksal diizenlemeler gozden gecirilmelidir. Vasifli Suriyelilerin
emek piyasalarina ve calisma hayatina erisimini biirokratik acidan ko-
laylagtiracak tedbirlere yer verilmelidir.

Suriyelilerin uyumu igin farkh iilke érnekleri mutlaka irdelenmelidir.
Ancak politika tiretiminde iilkesel ve bolgesel 6zellik ve dinamikler
cercevesinde adimlar atilmalidir.

Mevzuat, yapisi geregi, her zaman toplumun gerisinden gelmektedir.
2011 yilindan glintimiize kadar devam eden Suriyeli meselesi, Tiirki-
ye’nin ciddi anlamda etkin ve uzun vadeli politikalar iiretmesini zorun-
lu kilmaktadir. Suriyelilerin artik toplum tarafindan da Ttiirkiye’nin bir
gercegi olarak kabul edilmesi ve bu konunun topluma olumsuz yansi-
masinin hafifletilmesi i¢in genis kapsamh bir ‘Suriyeli politikasi’ tatbik
edilmelidir. Bu kapsamda Suriyeliler konusu bir toplumsal uyum so-
runu olarak ele alinarak ve bu uyum siirecinin; ¢alisma hayati, egitim,
barinma, saglik gibi cesitli konularla iliskili oldugu degerlendirilerek
biitiinciil stratejiler hayata gecirilmelidir.
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