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Yonetici Ozeti

2017 Diinya Uyusturucu Raporu’na gore diinyada uyusturucu pazari hizla

artmgtir. Ozellikle opioid pazar, uluslararas: olarak kontrol edilen eroin

gibi maddeler ve hem kanuni yollardan hem de sahte ila¢ iiretimi yolu
ile elde edilen opioidlerle birlikte daha da cesitlenmistir. Yeni psikoaktif gére TUrkiye’de
maddelerin sayis1 da 2012 yilinda 260 civarindayken 2015 yilinda nere- Avrupa Birligi’nin
: toplamindan

Diinyada afyon iiretimi de artmakta, kokain pazari da biiyiimeye devam daha fazla

deyse iki kat artigla 483’e ulagmustir.

etmektedir. Afyon tiretimi 2016 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik yiiz-
de 30 oraninda artmistir. Bunun daha ¢ok Afganistan’da artan tiretimden yakalamasi

kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Ayrica kokain pazarindaki biiyltimeye de

dikkat cekicidir. Koka yapragi yetistiriciligi agirlikli olarak Kolombiya’da
artan tiretimden dolay1 2013-2015 yillan arasinda yiizde 30 artmustir.

Avrupa’da MDMA (ecstasy) iiretimi daha cok Hollanda ve Belgika’da
gerceklesmektedir. 2016 yilinda hepsi de Hollanda’da olmak iizere 21 ak-
tif MDMA laboratuvari sayisi iki katina ¢ikmistir. 2017 yilinda Belgika’da
bir tiretim merkezi tespit edilememekle birlikte yapilan sehir suyu analiz-
leri, MDMA’in hala bu iilkede iiretildigine isaret etmektedir. 2019 Avrupa
Raporu’nda Avrupa’da sentetik ilag tiretimi artisinin, metamfetamin kul-
lamminin Avrupa Birligi’nde yeni iilkelere yayginlasmaya baslamasina

neden oldugu belirtilmistir.

Diinyada uyusturucu pazari hizla biiyiirken Tirkiye, uyusturucuyla
miicadelede uluslararasi arenada dikkat ceken basarilara imza atmaktadir.
2019 Avrupa Uyusturucu Raporu’na gore Tiirkiye’de Avrupa Birligi’nin
toplamindan daha fazla MDMA (ecstasy) yakalamasi gerceklestirilmistir.
Tirkiye’de gerceklestirilen MDMA yakalamasi, 8.6 milyon tabletle biitiin
Avrupa Birligi’nde yapilan toplam yakalama miktarinin iizerinde oldugu
gibi bir 6nceki yila gore de iki katina ¢ikmustr.

. 2019 Avrupa

genisledigi gibi uyusturucu pazarindaki madde cesitliligi de ciddi 6lciide

Uyusturucu
Raporu’na

MDMA (ecstasy)

gerceklestirilmigtir.
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Esrar diinyada '

hem genel

populasyonda
hem de gengler :

arasinda en
yaygin kullanilan
maddedir.

Yine 2017 yilinda Avrupa Birligi’nde 6.4 ton amfetamin (uyusturucu
yapiminda kullanilan bir madde) yakalanirken, Tiirkiye’de bunun miktar1
6.6 ton olmustur. Tiirkiye’de ele gecirilen amfetaminin % 99.5’inden faz-
las1 amfetamin iceren captagon haplar1 formundadir. Yine 2017 yilinda
Avrupa Birligi toplaminda 662 kg. metamfetamin (uyusturucu yapiminda
kullanilan bir madde) ele gecirilirken, Tiirkiye tek basina 658 kg. yakala-
ma gerceklestirmistir.

Diinyada madde kullanimina gelindiginde; biitiin madde cesitleri ile
baglantili olarak biitiin diinyada madde kullanimi 18-25 yas arasinda en
yiiksek seviyeye ulagsmaktadir. Esrar diinyada hem genel popiilasyonda
hem de gengler arasinda en yaygin kullanilan maddedir. 2016 yilinda
133 iilkeden gelen verilerle UNODC tarafindan diinyada ilk defa yapilan
kiiresel bir tahmine goére; 15-16 yaslar arasindaki ve ¢ogu dgrenci olan
13.800.000 gencg insan, yani diinya popiilasyonunun %5.6’s1, gectigimiz
12 ay igerisinde en az bir kez esrar kullanmistir. Bu oran Kuzey Ameri-
ka’da %18, Bat1 ve Orta Avrupa’da %20 Meksika’da ise %23 tiir. Bu l-
kelerde rapor edilen kullamim oranlarina gore geng niifusta esrar kullanimi
genel popiilasyona gore daha fazladir. Tiirkiye’de 2018 yilinda yayinlanan
“Tiirkiye’de Genel Niifusta Tiitlin, Alkol Ve Madde Kullanimina Y&ne-
lik Tutum Ve Davranig Arastirmasi’ sonuglari, son 12 ayda genel niifusta
esrar kullanim oraninin % 1,1 olduguna isaret etmektedir. 2018 yilinda
Tiirkiye’de genc niifusta kullamim oranlarini tespit etmek amaciyla yapi-
lan oldukca genis capl arastirmanin sonuglari, bu raporun basildig tarih

itibariyle heniiz agiklanmamustir.

2017 yilindan bu yana esrarin kullanimi Amerika Birlesik Devletle-
ri’'nde sekiz eyalette serbest birakilmistir. Serbest birakilmasinin ardin-
dan 6zellikle 18-25 arasi yas arasi ve daha yash grupta esrar kullaniminin
belirgin ¢lcilide arttig1 gozlenmektedir. 17-18 yas arasinda ise stabil bir
kullanim goriilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle esrar baglantili olarak
hastane bagvurulari, acil servise bagvurular ve 6liimlii trafik kazalarinda

ciddi o6l¢tide artis bildirilmektedir.

Esrar tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da en yaygin kullanilan
uyusturucudur. Avrupa’da 15-24 yas grubundaki geng niifusun neredeyse
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% 20’si gectigimiz y1l en az bir kez esrar kullandigimi bildirmistir. 2019

nedenidir.

cok kullanilan madde haline getirdigini gostermektedir. Esrarla ilgi dikkat
cekici diger bir nokta ise esrarin genellikle diger maddelerle birlikte kul-
lanilmasi1 ve diger maddelere geciste bir 6ncii olmasidir. Bunun yaninda
tibbi arastirmalar 16 yasindan 6nce baglanan esrar kullanimi vakalarinda
akut zarar gorme, madde bagimlilig1 gelistirme ve kisilik bozuklugu, ank-
siyete ve depresyon gibi psikiyatrik bozukluklar gelistirme riskinin daha
fazla oldugunu gostermektedir. Bu tespitler esrar kullammin hig de sa-
nldig1 gibi masum olmadigini kanitlar niteliktedir. Bu sebeple uyusturu-
cuyla miicadele politikalar1 gelistirilirken esrar kullanimi tizerinde 6nemle

durulmalidir.

Genclerde madde kullanimu iilkeden iilkeye ve kullanan kisilerin eko-
nomik ve sosyal durumlarina bagh olarak degismektedir. Genclerde bir
yandan eglence ortamlarinda heyecan ve deneyim yasamak amacli, diger
yandan da oldukca kétii kosullarda yasayan cocuklarin bu gii¢c durumlarla
bas etmek icin kullanmasi seklinde iki farkli madde kullanim sekli mev-

cuttur.

Bu iki farkli ortamdaki kullanim sekilleri birbirinden oldukca farklhdir.
Ornegin kuliip maddeleri olarak kabul edilen ecstasy, MET (metamfeta-
min), kokain, ketamin (esas olarak anesteziyi baslatmak ve siirdiirmek
icin kullanilan bir ilag), LSD kullanim1 6zellikle yiiksek gelirli iilkeler-
de ev partilerinde ve kolej barlarinda eglence ortamlarinda oldukca yay-
gindir. Sokakta yasayan ¢ocuklara gelindiginde ise en yaygin kullanilan
uyusturucu madde, ugucu maddelerdir. Bunlar tiner, petrol, boya, daksil,

yapistiricidir. Sokaklarda yasayan bircok cocuk fiziksel ve cinsel istis-

. Avrupa’da 15-24
Avrupa Uyusturucu Raporu alarm verici nitelikte bir veriye isaret etmek- :

. . . i yas grubundaki
tedir: Son birkag yildir esrar kullanim orani stabil seyrederken yeni veriler : .
birgok iilkede geng yas grubunda artisa isaret etmektedir. Esrar kullanim geng nufusun

ayni zamanda Avrupa’da tedaviye yeni girislerde en sik bagvurulan tedavi neredeyse %

. 20'si gegtigimiz
. yil en az bir kez

Esrar kullamimi 6zellikle gengler arasinda yaygindir. Batili {ilkelerde :

yapilan arastirmalar esrarin nispeten daha kolay ulagsilabilir olmasi ve esrar kulland|g|n|

: bildirmigtir.

daha az riskli bir madde olarak algilanmasinin, onu ergenler arasinda en *
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kullanimidir.

Uyugturu cu madde ¢ mara maruz kalmakta ve cocuklarin madde kullamimi daha ¢ok bu kétii

TN ¢ durumlarla bir bas etme mekanizmasi seklinde goriilmektedir. Bu grubun
ile ilgili dunyada : , ,
¢ kullandiklar1 maddeler genellikle ucuz, yasal, kolay ulasilabilen ve hizli

giderek buyuyen :

. bir sekilde 6fori (yogun sekilde mutluluk ve iyi hissetme hali) duygusu

sorunlardan bir olusturan maddelerdir.

tanesi de normalde :

receteli kullanilan : o TR e _
¢ ve daha biiyiik olan tiniversite 6grencileri arasinda karsilastirmali bir ¢a-

bazi |Ia<;|ar|n kOtuye lismada gercgeklestirilmistir. Caligmaya gore alkol ve tiitiinden sonra es-

Bolivya Kolombiya, Ekvator ve Peru’da 2016 yilinda 18-25 yas arasi

* rar, iiniversite ogrencileri arasinda en yaygin kullanilan madde cesididir.

Arastirmada bu dort tilkede esrarin disinda kokain, L.SD, ugucu maddeler
ve sakinlestirici kullamimi da bildirilmistir. Erkeklerin kullanim oram ka-
dinlardan iki kat fazladir. Coklu ilag kullaniminin da yaygin oldugu goriil-
mektedir; gectigimiz y1l Kolombiya’da 6grencilerin iigte biri, Ekvator’da
%20’si, Peru’da %7’si iki ya da daha fazla madde kullandigini belirtmistir.

Esrar, kokain, LSD ve ecstasy bir arada en yaygin kullanilan maddelerdir.

Kokain kullanimi yine Amerika ve Avrupa’da yaygindir ve giderek art-
maktadir. Kuzey Amerika’da kokain kullanimi 2013-2016 arasinda artis
gostermistir 2013 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde 5000 kadar ko-
kain iligkili 6liim gerceklesirken, 2016’da bu rakam 10.000’den fazladur.
Kuzey Amerika’da ayrica 2013-2016 yillar1 arasinda metamfetamin daha
fazla goriilmeye baglamis; 2016 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde

eroinden sonraki en énemli madde tehdidi haline gelmistir.

Uyusturucu madde ile ilgili diinyada giderek biiyiiyen sorunlardan bir
tanesi de normalde receteli kullanilan bazi ilaglarin kétiiye kullanimidir.
Ozellikle Asya kitasindaki iilkelerde ve Afrika’nin bazi bolgelerinde mor-
fin tlirevi agr kesiciler olan opioidlerin kullanimi ¢ok biiyiik rakamlara
ulagsmustir. Sedatif/hipnotikler, benzodiazepinler ve benzer ilaclarin kotii-
ye kullamimi su an diinyada tam 61 iilkede en 6nemli madde sorunlarindan

birini olugturmaktadir.

Tiim diinyada uyusturucuyla miicadelede iilkelerin karsilastig1 zorluk-
lar genellikle birbirinden ¢ok farkl nitelikte oldugu gibi bazi noktalarda

benzerlikler de bulunmaktadir: Esrar kullanimi genel olarak biitiin tilke-
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lerde yiikselme egilimindeyken, ABD’de marihuana yaygin olarak kulla- :

. Turkiye icin

nilmaktadir. Kuzey Amerika’da regete disi ila¢ kullanimi ve buna bagh

sliimlerdeki onlenemeyen yiikselis ciddi bir sorunken, Tiirkiye’de sente- :

tik kannabinoid kullamimi Avrupa’yla karsilastirildiginda daha 6nemli bir ticareti aglsmdan

sorun olusturmaktadir.

la beraber her iilkenin hedeflemesi gereken ana sorun alanlari farklidir.
Bu nedenle tiim iilkelerin siirekli verilerini giincelleyip saglhikli analizler
yaparak kendi iilkelerine 6zgili egilim ve sorunlari gozlemlemesi gerekir.
Buna dayali olarak stratejilerini siirekli olarak gelistirmeleri uyusturucuy-

la miicadele icin olduk¢a 6nemlidir.

Miicadele acisindan 6nemli diger bir nokta ise biitiin tilkelerde ulu-
sal koordinasyon ve igbirliginin etkili bir sekilde saglanmasidir. Bunun
nedeni uyusturucuyla miicadelenin ¢ok yonlii ve oldukca genis caplh bir
calisma gerektirmesidir. Bu oldukca karmasik kiiresel sorunda diinya ca-
pinda pazar giderek genislemekte, madde cesitliligi ve risk boyutu stirekli
artmakta, organize sug orgiitleri ve teror orgiitleri birlikte hareket etmekte
ve kullanim yas1 giderek diismektedir. Tiirkiye’de de tiim ilgili kuruluslar

kendi sorumluluk alanlari ile ilgili cok yonlii calismalar yapmaktalar.

Uyusturucuya kars1 verilen miicadele ayni zamanda teror orgiitlerinin
en biiyiik finans kaynagina yonelik bir miicadeledir. Bu miicadelenin et-
kin bir sekilde ytiriitiilmesi, bircok terér ¢rgiitiiniin finans kaynaginin ve
islevselliginin azalmasinda en biiyiik katkiy1r saglayacaktir. Bu sebeple
narko-terdrizm, kara para aklama ve yasadisi uyusturucu ticareti suclari
ile miicadelede uluslararasi isbirligi biiyiikk énem tasimaktadir. Tiirkiye
icin uyusturucu ticareti acisindan miicadele edilmesi gereken en dénemli
orgiit ise PKK’dr.

uyusturucu

mucadele edilmesi

. gereken en 6nemli
Dolayisiyla uyusturucu kullamimi ve ticareti kiiresel bir sorun olmak- :

© Orgut PKK’drr.
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Giris

UyU§turucu, biitiin diinyada hizla yayilan ve devletler acisindan or- : Son yillarda dinya

ganize su¢ orgiitlerinin kiiresel 6lcekte rol aldig1 bir sorundur. Terér :
o . : capinda hem
orgiitlerinin de beslendigi karmagik yapisi1 nedeniyle uyusturucu, kontrol :

ve miicadele edilmesi oldukca gii¢ bir olgudur.

Son yillarda diinya ¢apinda hem madde cesitliligi hem de uyusturucu
madde pazarimin genigligi hi¢c olmadig1 kadar artmistir (Diinya Uyusturu- :

cu Raporu, 2018). Diinyada toplam afyon tiretimi 2016’dan 2017°ye % gen|§llg| hl(;

65 oraninda artarak 10.500 tona ¢ikmistir. Bu rakam Birlesmis Milletler Olmadlgl kadar

:artmigtir.

Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC)’nin yirminci yiizyilin baslarindan
bu yana takip ettigi diinya afyon iiretimi tarihinde karsilasilan en yiiksek
orandir. Benzer sekilde diinyanin en ¢ok kokain iireten {ilkesi olan Ko-
lombiya’nin iiretim oran1 2015’ten 2016’ya {icte birden fazla artarak 866

tona ulagmusgtir.

2016 yilinda diinyada yaklagik olarak 15-64 yas arasi niifusun %
5.6’s1m1 olusturan 215 milyon kisinin en az bir kez madde kullandig: tah-
min edilmektedir (Diinya Uyusturucu Raporu, 2018). Giderek artan kulla-
mm oranlari, her yil artan ¢cabalara ragmen birgok iilkede tedavi ve rehabi-
litasyon hizmetlerinin yetersiz kalmasina yol agmakta, uyusturucu madde
kullanimindan kaynaklanan 6liim sayilar da birgok iilkede artmaktadir.
Doktor Onerisi diginda alinan opiod ilaglarin kullanimi Kuzey Amerika’da
o kadar biiyiik bir boyuta ulagmistir ki son elli yilda ilk defa Amerika Bir-
lesik Devletleri’nde ortalama yasam siiresi beklentisi iki yil iist tiste diis-
miistiir. Sadece 2015 yilinda uyusturucu kullanimindan dolay1 diinyada
450.000 kisi hayatim kaybetmistir. Maddeler arasinda en yiiksek diizeyde
zarara opioidler yol agmakta, madde kaynakli 6liimlerin % 76’sinda rol
oynamaktadir. Son veriler itibariyle uyusturucu kullananlardan tedavi ala-

bilenlerin diinya ortalamasi orani ise sadece altida birdir.

En endise verici durumlardan biri ise uyusturucu kullanimindan dolay1
biitiin diinyada en ¢ok geng¢ yas grubundaki insanlarin zarar gérmesidir.

Anketlere gore geng niifusta esrar ve khat gibi geleneksel maddeler disin-

madde cesitliligi
hem de uyusturucu
madde pazarinin
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Veriler, uyusturucu

Onlemler alinmasi

gerektigine dair : i o o
: mast ve dnlemler alinmasi gerektigine dair kiiresel anlamda alarm verici

kUresel anlamda niteliktedir (Diinya Uyusturucu Raporu, 2018). Bu konularin uluslararasi

alarm verici
niteliktedir.

i daki madde kullanimi yayginhigi, diger yas gruplarina gore daha fazladir.

. Bircok arastirma ilk ergenlik (12-14 yas) ve gec ergenlik (15-17 yas) gru-
sorunu konusunda | ; genlik( yas) BeG I8 ( yf)g
o ¢ bunun uyusturucuya baglama anlaminda en riskli grubu olusturduguna ve
ciddi calismalar : . L

: en yogun kullanimin 18-25 yaglar arasinda gerceklestigine isaret etmek-

yap”maSl ve tedir (Diinya Uyusturucu Raporu, 2018).

Tiim bu veriler, uyusturucu sorunu konusunda ciddi ¢alismalar yapil-

bir ortamda, ¢ok yonlii bir bakis agisiyla ele alinabilmesi i¢in Polis Aka-

: demisi Sug Aragtirmalar1 ve Kriminoloji Aragtirma Merkezi (SAMER)

tarafindan 6-8 Aralik 2018 tarihleri arasinda Antalya’da “Tiirkiye’de ve
Diinyada Uyusturucuyla Miicadele” ana temali Uluslararasi Uyusturu-
cu Konferansi gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de ve diinyada uyusturucuy-
la miicadele ile ilgili sorunlarin ele alindig1 konferansta, sorunlarin yani
sira kuramsal tartismalar ve uygulamalarla ilgili de sunumlar yapilmistir.
Uyusturucu ile miicadelenin kacakcilik boyutundan medya boyutuna, hu-
kuksal uygulamalardan tedavi ve 6nleme yaklasimlarina ve bu alandaki
ulusal ve uluslararasi igbirliginin 6énemine kadar ilgili biitiin miicadele
alanlariin ele alindig1 konferansta, konuyla ilgili farkli disiplinlerin ve
aktorlerin bir araya getirilmesiyle konunun derinlemesine analiz edilmesi

saglanmistir.
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Tiurkiye’de Uyusturucu ile
Miicadele Calismalar

yusturucu ile miicadele caligmalar1 arzdan talebe, tnlemeden te- :

daviye, medya ve iletisimden hukuksal yaptirimlara ve ulusal ve
VI - . uyusturucuyla
uluslararasi isbirliginin saglanmasina kadar cok yonlii bir yaklagim gerek- :

tirmektedir. Bu sebeple saglikli bir planlama ve takip olmadan basariya mUcadelede en

ulasabilecek bir siire¢ degildir. Bu sebeple biitiin iilkelerin uyusturucuyla ust SeVlyede

miicadelede en iist seviyede gerekli planlama, koordinasyon ve denetimi gerekli planlama,

. koordinasyon
Tirkiye’de de bu baglamda Emniyet Genel Miidiirliigii’'ne bagh Nar- ve denetimi

. saglamak amaciyla
. cesitli yapilar

. olusturduklar

Adalet Bakanhigi, Diyanet Isleri Bagkanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi Ge- g('jrmmektedir_

saglamak amaciyla cesitli yapilar olusturduklar goriilmektedir.

kotik Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanhgi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Aile, Calisma Sosyal Hizmetler Bakanlgi,

nel Midirligi (TMO), Adli Tip Kurumu, Mali Suglar Arastirma Kuru-
lu (MASAK), Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TiTCK) ve Yesilay
gibi bircok kurum uyusturucuyla miicadelede cok énemli gorevler yerine
getirmektedir. Kurumlarin goérev ve sorumluluk alanlari, yasalar ve ku-
rumlar aras1 yapilan protokollerle belirlenmistir. Onceki yillarda birgok
uluslararasi raporda Tiirkiye, uyusturucuyla miicadele alanindaki basarili
calismalariyla oldukca kararli ve dénde gelen iilkelerden birisi olarak de-
gerlendirilmis ancak calismalarin koordinasyon halinde yiiriitiilmemesi

acisindan da elestirilmistir.

Bu sebeple 2014/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Bagbakan Yar-
dimcis1 Bagkanlhiginda 8 Bakandan olusan “’Uyusturucu ile Miicadele
Yiiksek Kurulu” olusturulmustur. Bu kurula bagh olarak “’Uyusturucu ile
Miicadele Kurulu” ve “’Uyusturucu ile Miicadele Teknik Kurulu’ olustu-
rularak giiclii bir koordinasyon yapisi saglanmistir. Ust diizey giiclii isbir-
ligini esas alan bu yaklagimla ©°2015 Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem
Plan1” hazirlanmigtir. Buna 18 Nisan 2016 tarihinde giincel ihtiyaclar dog-
rultusunda yeni strateji ve faaliyetlerin eklenmesiyle ’2016-2018 Uyustu-

rucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plani” olusturularak yiiriirliige girmistir.

Butun ulkelerin
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2015 yilindan bu yana yiiriitiilen calismalar cercevesinde son olarak
Bagimlilik ile Miicadele ile ilgili 2019/2 sayili Cumhurbaskanlig1 Genel-
gesi 14 Subat 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu genelge
bagimliliklarla miicadele caligmalarinin kararhlikla stirdiiriilmesi ve ku-
rumlar arasinda koordinasyonun saglanmasini hedeflemektedir. Genel-
geyle daha once Basbakan Yardimcisi baskanliginda faaliyet gosteren
“Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu”, Cumhurbagkani Yardimcisinin
baskanliginda yeniden olusturulmustur.

Cumhurbaskani Yardimcisi’nin baskanhgindaki kurulda; Adalet, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sehircilik, Genglik ve Spor, Ha-
zine ve Maliye, Icisleri, Milli Egitim, Saghk, Tarim ve Orman, Ticaret,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlari ile Cumhurbagkanligi Saglik ve Gida Poli-
tikalar1 Kurulu Baskanvekili yer almaktadir. Yiiksek Kurulun olusturacagi
strateji ve eylem planlar cercevesinde gorev icra etmek {izere il koordi-

nasyon kurullar1 ve gerekli hallerde ¢alisma gruplari olusturulmustur.

2016-2018 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plani’nda yer alan
faaliyetler 11 ana baslhk altinda toplanmusgtir:

» Upyusturucuya ulasilabilirligin 6nlenmesi,

» Toplumun uyusturucu ile miicadeleye katilima,

+ Taleple miicadelede tedavi,

» Uyusturucu ile miicadelede sosyal uyum,

» Uyusturucu ile miicadelede iletisim,

» Uyusturucu ile miicadele siirecinin yiiriitimi ve koordinasyonu,

+ Izleme ve degerlendirme,

+ Upyusturucu ile miicadelenin finansal boyutu,

» Uyusturucu ile miicadelede yerel yonetimler ve STK’lar ile isbirligi,

» Uyusturucu ile miicadelede danisma birimleri,

* Upyusturucu ile miicadelede uluslararasi deneyimler ve basarili iilke
modelleri.
2016-2018 Uyusturucu ile Miicadele Eylem Planinda yer alan tiim fa-

aliyetler icin sorumlu kurumlar alt faaliyetler olusturmus, aylik izlemeyi

saglayan alt faaliyet izlem tablosuyla faaliyetlerin gerceklesme durumlari

olciilmiistiir. Ayrica eylem planlar1 kapsaminda yiiriitiilen tiim calismalar
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Saglik Bakanligi tarafindan derlenerek alt1 aylik ve yillik faaliyet raporlar : Ceza

hazirlanmistir. Son olarak 2017 yilinda, 2014 yilindan itibaren yiirtitiilen

tim calismalarin yer aldig1 faaliyet raporu yayimlanmistir.

Raporun bu kisminda yer alan veriler; Tiirkiye’de uyusturucuyla mii-
cadeleyi anlamak adina iilke capinda gerceklestirilen tiim ¢aligmalar hak-
kinda genel ve biitiinsel bir resim ortaya koymak amaciyla TUBIM 2018
Raporu, Saglik Bakanligi1 2017 Faaliyet Raporu, Adalet Bakanligi Ceza ve

Tevkifevleri Genel Miidiirltigii verileri gibi bircok farklh kurumun verile-

rinden olusturularak 6zetlenmeye calisilmistir.

Tiirkiye’de Yasal Cerceve

zenlemeler alttaki basliklar cercevesinde incelenebilir:

* 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,

» TCK Md. 188 Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti,

+ TCK Md. 190 Uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini kolay-
lastirmak,

*+ TCK Md. 191 Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin
almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmak,

» TCK Md. 192 Etkin pismanlik,

» 12.06.1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabe-
si Hakkinda Kanun ve 03.06.1986 tarihli ve 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle lgili Kanun.

Ceza mevzuatimizda uyusturucu madde kullanimi, bu maddelerin imal
veya ticareti, uyusturucu madde kullamimin kolaylastirilmasi ve 6zendiril-
mesi gibi baglantili eylemlerin timii ceza yaptirimina baglanmistir. Ayrica
uyusturucu veya uyarict maddeleri kullanmak ya da kullanmak icin bu-
lundurmak suclarinda cezalandirmaya alternatif olacak uygulamalar ge-
ligtirilmistir. Bunlar, kisi hakkinda erteleme karari verilmesi ve erteleme

stiresi zarfinda tedavi ve/veya denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasidir.

mevzuatimizda
uyusturucu
madde kullanim,
bu maddelerin
imal veya ticareti,
uyusturucu madde
kullaniminin
kolaylastinimasi

: ve Ozendiriimesi
Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele alaninda hazirlanan temel kanuni dii- : gibi baglantili
: eylemlerin tumd

. ceza yaptirmina

baglanmistir.
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Kisi erteleme siiresi igerisinde kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri
ihlal ettiginde ya da tekrar uyusturucu kullandiginda, bu kez iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi istemiyle hakkinda kamu davasi acilmaktadir.
Uyusturucu suclari i¢cin etkin pismanlik uygulamasina da 5237 sayih Tiirk

Ceza Kanununun 192 inci maddesinde yer verilmistir.

Daha etkin ve caydirici bir cezalandirma sisteminin kurulmasi aci-
sindan ceza artirtmi uygulamalar1 gelistirilmistir: Uyusturucu ve uyarici
madde kullanma sugunun cezasi énce 1 yildan 2 yila kadarken 2 yildan 5
yila ¢ikarilmistir. Uyusturucu ve uyarici madde kullanan kisiler hakkinda
5 yillik siire icerisinde birden fazla denetimli serbestlik karar1 verilmesi-
nin oniine gecilmistir. Bunlara ek olarak; uyusturucu ve uyarici madde
ticareti sucunun cezasi 5 yildan 15 yila kadarken 10 yildan 20 yila ¢ika-
rilmig, uyusturucu ve uyaricl maddenin ¢ocuga verilmesi veya satilmasi
durumunda ise hapis cezasinin 15 yildan az olmamasi saglanmistir. Son
olarak sentetik kannabinoid ve tiirevleri, cezada artirim konusu olan mad-

deler arasina alinmistir.

3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle flgili Kanun ve Haghasin Eki-
mi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, Imhasi, Satin Alinmast,
Satilmasi, Thraci ve ithali Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda; Birlesmis
Milletler Tegkilati denetiminde diinyada yasal ana tiretici olarak Tiirkiye,
Hindistan, Avustralya, Fransa, Ispanya ve Macaristan olmak iizere alt1 iil-
kede t1bbi amagh hashags ekimi yapilmaktadir. Tiirkiye’de hashas ekilecek
yerler Bakanlar Kurulu’nca belirlenir. Bu yorelerin disinda ne maksatla
olursa olsun haghas ekilmesi yasaktir. Ekimi yapilan hashas, yukarida be-
lirtilen kanun ve yonetmelik hiikiimlerine gore kontrol altina alinir ve de-

netimi Toprak Mahsulleri Ofisi ve kolluk giicleri tarafindan yapilir.

Kenevir yetistiriciligi icin izin verilen yerler, il veya ilce miidiirliikle-
rindeki teknik personel tarafindan ekimden hasada kadar devaml kontrol
altinda tutulmakta ve bu yerlerde amaca yonelik yetistiricilik yapilip ya-
pilmadig1 izlenmektedir. Yetistiricilik izni verilen bolgeler disinda yapilan
kenevir yetistiriciligi il veya ilce miidiirliikleri ve mahallin kolluk birimle-
ri tarafindan birlikte izlenir. Tespiti halinde 2313 sayil1 kanun hiikiimleri-

ne gore imha edilir ve konu adli mercilere intikal ettirilir.
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Tirkiye’de Uyusturucu Baglantih Kamu Harcamalari

kamu kurumlarinin yapmis olduklari harcama verilerini toplamaktadir. Bu

. nUfusu, glclenen
den harcanan paranin ne kadarinin uyusturucu ile miicadele alaninda ya- ekonomisi geligen

pildiginin belirlenmesindeki biiyiik zorluktan dolay1r kurumlardan ancak L turizmiile so syal
yaklasik harcama verileri alinabilmektedir. 2013 yilindan itibaren veriler, :

. hayati ve komsu
. Ulkelerde yasanan
. siyasi gelismeler
© uyusturucu ve
: uyaricl madde
. kacakciliginda
Tabloda goriildiigii iizere Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele alanin- :

¢ transit ve hedef

da yapilan kamu harcamalar her yil artis gdstermektedir; 2017 yili kamu tlke konumuna

gelmigtir.

harcamalar kurumlarin genel biitcelerinden yapilmaktadir. Genel biitce-

il belediyelerinden de toplanmaya baslanmistir.

Tablo 1: Uyusturucu ile Miicadele Alaninda Yapilan Kamu Harcamalarinin Dagilimi
(TUBIM, 2018)

646.192.888 TL
721.885.355 TL
936.194.109 TL

harcamalar bir énceki yila gére % 29,7 artmistir.

Tiirkiye’de Uyusturucu Arz ve Talebini Onlemeye Yonelik
Faaliyetler

Ulkemiz cografi konumu sebebiyle uyusturucudan dogrudan etkilenen
tilkeler arasindadir. Tiirkiye yasadisi hashas ekimi ve buna bagh afyon
tiretiminin gerceklestigi Giineybat1 Asya {tilkelerine yakin bir cografyada
yer almaktadir. Bunun yaninda genis bir tiiketici kitlesine sahip ve ayni
zamanda sentetik uyusturucu ve ara kimyasallar iiretip Asya’ya sevkiyat
yapan Bat1 Avrupa iilkelerine komsudur. Bu iki durum nedeniyle Tiirkiye,

transit uyusturucu madde kagakgiligi giizergahinda yer almaktadir.

Son yillarda Tiirkiye, stratejik cografi konumu, genc ve dinamik nii-
fusu, giin gectikce giiclenen ekonomisi, gelisen turizmi ile sosyal hayati
ve komsu tilkelerde yasanan siyasi gelismeler nedeniyle, uyusturucu ve
uyarici madde kagakgilifinda transit ve hedef {ilke konumuna gelmistir.

. TUrkiye, stratejik

TUBIM 2010 yilindan bu yana her y1l uyusturucu ile miicadele alaninda Cograﬁ konumu,

genc ve dinamik

nedeniyle,
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Yiiksek ekonomik
ve sosyal :
maliyetin dnune :
gecmek amaciyla :
uyusturucu :

ile miicadele :
galismalarinin :
temelini “Onleme
faaliyetleri” :
olusturmaktadrr.

Eroin Avrupa’ya en 6nemli ikisi “Balkan Rotas1” ve “Giiney Rotas1”

. olmak iizere dért ana kacakcilik rotasi iizerinden girmektedir. Ulkemiz
. de son derece onemli bir giizergah olan “Balkan Rotas1” iizerinde yer al-
: maktadir. Balkan rotasi Tiirkiye’den Balkan iilkelerine (Bulgaristan, Ro-
: manya veya Yunanistan) ve Orta, Giiney ve Bat1 Avrupa’ya gitmektedir.

: Balkan rotasinda Suriye ve Irak’1 da kapsayan bir yan rota da ortaya ¢ik-

mustir. Iran ve Pakistan’dan gelen uyusturucunun Avrupa’ya girdigi ‘Gii-

: ney Rotas!’ da son yillarda 6nem kazanmistir. Ayrica ‘Kuzey Rotas1’ ve
. Giiney Kafkaslardan Karadeniz tizerinden gecen rotalar da bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nde ele gecirilen eroin miktar1 2014-2016 déneminde
yillik ortalama 4,3 ton olarak kaydedilmistir. Sadece Tiirkiye’nin ele ge-
cirdigi eroin miktar1 2015 yilinda 8,3 ton iken 2016 yilinda 5,6 tona gerile-
mis; buna ragmen Tiirkiye diger tim Avrupa iilkelerinin toplamindan daha
fazla miktarda eroin ele gecirmeye devam etmistir (Avrupa Uyusturucu
Raporu, 2018).

Ulkemizde uyusturucu ile miicadele ¢alismalan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 58. maddesinde yer alan “Devlet, gencleri alkol diiskiinltigiin-
den, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kot aliskanlik-
lardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir” hitkmiine daya-

narak yapilmaktadir.

Uyusturucu bagimlilig bir kere ortaya ciktiktan sonra tedavisi uzun
siireli, oldukca gii¢ ve bunun yaninda tekrarlanma orani yiiksek bir bagim-
lilik tiirtidiir ve dolayisiyla ekonomik maliyeti oldukca yiiksektir. Bunun
yaninda bagimli bireyin sosyal ¢evresine ve topluma verdigi zarar, bagim-
lilik-sug iligkisi ve bireyin kaybolan potansiyeli diisiiniildiigiinde sosyal
maliyetinin de ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu sebeple bu yiiksek
ekonomik ve sosyal maliyetin 6nline ge¢mek amaciyla uyusturucu ile
miicadele caligmalarinin temelini “6nleme faaliyetleri” olusturmaktadir.
Onleme calismalariyla; madde bagimlihginin baglamadan 6niine gegilme-
si, toplumun uyusturucu hakkinda bilgi sahibi olmasi ve her kesiminin
uyusturucu ile miicadeleye dahil edilerek devlet kurumlariyla isbirliginin
saglanmas1 hedeflenmektedir.
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Onleme calismalan arz1 azaltmak ve talebi azaltmak iizere iki yolla ya-
pilmaktadir. Arz1 azaltmada hedef, maddenin ulasilabilirligini zorlastira-
rak kisinin erisimini engellemek ve maddenin iiretilmesini durdurmaktir,
dolayisiyla daha ¢ok “giivenlik giiclerinin” sorumluluk alanindadir. Talebi
azaltmada amac, kisinin maddeye ulastiginda dahi kendini korumasini ve
maddeyi reddetmesini saglamaktir. Talebin azalmasi arzin da azalmasini
saglayacaktir. Talebi azaltma ¢aligmalarinin temelini ise “egitim program-

lar1” olusturmaktadr.

2016-2018 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plani’nda bag-
ta cocuklar ve gencler olmak tizere toplumun uyusturucudan korunmasi
amaciyla gerceklestirilen egitim ve bilgilendirme calismalarinin éncelikli
sorumlusu Milli Egitim Bakanligi’dir. Bununla beraber 6nleme calisma-
larinda Saglik Bakanligy, iisleri Bakanhigi, Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanhg1, Genglik ve Spor Bakanlg, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Tiirkiye

Yesilay Cemiyeti’nin faaliyetleri de bulunmaktadir.

Buna ek olarak 6nleme caligsmalar1 yalnizca egitim programlarinin uy-
gulanmasindan ibaret degildir; birincil, ikincil ve {iglinciil nleme olarak
lic asamada gerceklesmektedir. Birincil énleme, madde kullaniminin 6n-
lenmesine yonelik egitim caligmalaridir. Tkincil 6nleme ise maddeyle ta-
msmis kisilerle yapilan, kullanimlarinin ciddi bir soruna déniismesini ve
zarar vermesini onlemeye yonelik olarak yapilan ¢alismalardir. Ugiinciil
onleme ise bagimlilarin madde kullanmay1 birakmasi ve tekrar maddeye
donmelerinin engellenmesini ve ayrica madde kullanimi ile ortaya ¢ikan
bulasic1 enfeksiyonlar, madde baglantili 6liimler ve sucga stiriikleyen ne-

denlerin azaltilmasini hedeflemektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Daire

Baskanhgi

Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Tiirkiye’de uyusturucuyla
miicadelede basrolii oynayan kurum olarak ytiriitmekte oldugu arz ve ta-
leple miicadele projeleri ile diinyada dikkati cekmektedir. Kurumun diin-
yada ilk defa gerceklestirilen bircok uygulamaya imza attig1 ve bu uygu-
lamalarla oldukga fazla sayida vatandasa ulastig1 goriilmektedir. Bu proje

ve uygulamalardan bazilar1 sdyle sayilabilir:
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Narkotim projesi,

dinyada ve
Turkiye’'de alaninda

bir ilk olma &zelligi
tasimaktadir.

*Narkotimler: Narkotim projesi, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafin-
dan siirekli olarak yiiriitiilen istihbari ve operasyonel calismalara ila-
ve olarak 2014 yilinda uygulamaya konulmustur. Narkotik Suclarla
Miicadele Daire Baskanligi koordinesinde gelistirilen proje, diinyada
ve Tiirkiye’de alaninda bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir. Bu projenin
hedefi; uyusturucunun sokak diizeyinde ulasilabilirligini énlemek
tizere polisinin sokaktaki etkinligini artirmak, uyusturucu sorununa
mabhalli diizeyde ¢6ziim yollar {iretmek ve toplumun her katmaniyla
isbirligi icinde sosyal bilinglendirme faaliyetlerini yiiriitmektir. Pilot
calismalar neticesinde etkili oldugu belirlenen Narkotimler, 23 Ekim

2018 tarihi itibariyle 81 ilde yaygin hale getirilmistir.

*Narkotik Egitim Tiri: Kalkinma Bakanh@ ve Istanbul Kalkinma
Ajans’mn destegiyle hayata gecirilen proje 2015 yilinda Istanbul’da
faaliyete baglamistir. Narkotir igerisinde gorevli polisler uyusturucu-
nun zararlarini bilgisayar ortaminda hazirlanmis olan egitim modiil-
leri ile binlerce kisiye anlatmaktadirlar. Sadece 2015 — 2017 yillar
arasinda Istanbul ve 16 ilde toplam 100 giin siireyle gerceklestirilen
faaliyetlerde 165.620 vatandasimiza uyusturucu hakkinda egitim ve-
rilmis, 2018 yilinda ise 15 ilde tam 87.903 kisiye ulagilmustir.

*Narkorehber Modiilii: Igisleri Bakanligi’na bagh birimlerinin bir-
likte hareket etmeleri ve miicadeledeki 6nceliklerin belirlenerek yol
haritasinin olusturulmasi amaciyla gelistirilmistir. Bu cercevede tim
birimlerin goriis ve onerileri dogrultusunda “Yerel Yonetimlerin
Uyusturucu ile Miicadelede Etkin Kullaniminin Saglanmasi” faaliye-
ti kapsaminda; zabuta tegkilati, temizlik gorevlileri, 6zel giivenlik tes-
kilat1 gibi birimlere narkotik birimlerince egitim verilmesi amaclan-
mustir. Narkotik Daire Bagkanlig1 tarafindan “Narkorehber Modiili”
hazirlanmigtir. 2018 y1li icerisinde gerceklestirilen 1794 Narkorehber
faaliyeti sonucunda verilen egitimlerle 185.234 kisiye ulagilmistir.

*Narko-nokta Projesi: Proje, iilkemizin bir¢ok yerinde kurulan stant-
lar araciligiyla vatandaslarimizin uyusturucu ile miicadele bilincini
arttirmay1 hedeflemektedir. Haziran 2017°den itibaren uygulanmaya
baslanmisgtir. Satici ve kullanicilarin belirlenmesi ve suc islenen yer-
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lerin tespitini saglamak, uyusturucu ile miicadele ¢alismalarinin em-
niyet birimlerince nasil yapildigini anlatmak ve uyusturucu maddeler
hakkinda aileleri bilgilendirme yoluyla halkin destegini almay1 amag-
lamaktadir. 2018 yilina kadar Sanliurfa, Bursa, Mersin, Bolu, Corum,
Bingol ve Yalova illerinde diizenlenen “Narko-nokta” etkinlikleriyle
63.633 vatandasimiza ulasilmistir. Uygulamanin etkinliginin gézlen-
mesi iizerine projenin iilke geneline yayginlastirilmasi ¢alismalari
stirdiirilmektedir. 2018 yilinda Narko-nokta faaliyetleri ile 12 ilde
167.482 kisiye ulasilmis ve 394.000 kisiye bilgilendirici materyal da-

g1timi1 yapilmaistir.

*Alan Denetimi Projesi: 31.10.2017 tarihinden itibaren su¢un sokak-
ta etkin sekilde 6nlenmesi amaciyla tiim emniyet birimlerinin katih-
miyla “’Alan Denetimi Projesi” uygulanmaya baglamistir. Boylelikle
narkotik disindaki farkli polisiye birimlerin de uyusturucuya miicade-
lenin bir parcasi haline gelmesi saglanmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suclarla Miicadele Daire Bagkan-
lig1 kapsaminda arz ve taleple miicadeleye yonelik olarak yapilan ¢alisma-
lar, yukarida bahsedilen projelerle sinirli degildir. Personelin egitimlerinin
stirekli olarak giincellenmesi, gorev kopeklerinin egitimi, genc niifusta
farkindalhigi artirmaya yonelik olarak diizenlenen Tiirkiye capindaki afis
ve slogan yarigmalari basta olmak iizere daha birgok faaliyet gerceklesti-
rilmektedir.

Saglik Bakanhgi’nin Gergeklestirdigi Calismalar

Bakanlik tarafindan psikiyatri kliniklerinin uyusturucuyla miicadele ka-
pasitesini artirmak amaciyla; erigkin ve ¢cocuk-ergen psikiyatri uzmanlari-
na yonelik hizmet ici egitimler planlanmistir. Bu cercevede 2017 yilinda
51 psikiyatri uzmanina egitim verilmis ve iilke genelinde 192 hastanenin
psikiyatri kliniklerinde bagimlilik tedavisi verilmesi saglanmistir. Bdyle-
likle tedaviye erisim kolaylagtirilmigtir. Aym zamanda sosyal giivencesi
olmayan bagimlilarin tedavisi SUT kapsamina alinarak SGK tarafindan
karsilanmaya baglanmistir. Ayrica bagimlilik tedavilerine karsilik SGK ta-
rafindan ilgili saglik kurulusuna %30 daha fazla 6deme yapilmasi imkani

saglanmisgtir.
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Bunlara ek olarak saghk calisanlarinin uyusturucu kullanimim ihbar
etme yiikiimliiligi kaldirilmis ve elektronik renkli recete uygulamasina
gecilmistir. Pseudoefedrin (solunum sistemi hastaliklarinin tedavisinde
ve ayni zamanda uyusturucu madde yapiminda kullanilabilen bir madde)
gibi kotiiye kullanilabilecek ilaclarin tamaminin receteye tabii hale geti-
rilmesiyle ilag kotiiye kullaniminin 6niine gecilmesinde énemli bir basar1
saglanmistir. Ayrica uyusturucu tedavisinde kullanilan ve Diinya Saglhk
Orgiitii tarafindan da temel bir ilag olarak listelenen cilt alti naltrekson
adl ilag geri 6deme kapsamina alinmistir. Naltrekson, insana daha ¢ok
sakinlik hissi ve dzgiliven verir, istek ve gerginligini yok ederek uyustu-
rucu bagimliligini yiiksek derecede azaltir. Son olarak yeni tespit edilen
uyusturucu maddelerin yasa kapsamina alinmasi kolaylastirilmig ve jene-

rik siniflandirmaya gecilmistir.

Bunlarin yaninda madde bagimlilii tedavi merkezlerinde calisan per-
sonele 2012 yilindan bu yana “Madde Bagimlilig1 Tedavisinde Gorev Ala-
cak Personelin Sertifikal Egitim Programi” kapsaminda “Sigara, Alkol ve
Madde Bagimhihg: Egitimi (SAMBA)” verilmektedir. 2018 yilina kadar
270 saghk personeline SAMBA egitimi verilmistir. Ayrica bagimlilik te-
davi merkezlerinde gorev yapan personelin tazeleme egitimleri kapsamin-

da hizmet ici egitimler de devam etmektedir.

Yine eylem plan1 kapsaminda, bagiml hastalara yonelik acil durumlar-
da miidahalede bulunan hastane acil ¢alisanlar1 ve 112’lerde gorevli hasta-
ne dncesi acil saglik personeline yonelik “Madde Kullanim Bozuklugunda
Acil Yaklasim Egitimi” verilmektedir. Bu egitimi vermek tizere 81 ilden
170 acil tip uzmanina egitici egitimi verilmistir. 2016 yilinda egitimciler
tarafindan 81 ilde 5015 hekim ve hekim dis1 saglik personeliyle 1396 has-

tane 6ncesi acil saglik personeline yonelik egitimler diizenlenmistir.

Miicadelede 6nemli bir ayak olan birinci basamak saglik hizmetlerinde
calisanlara yonelik egitimler kapsaminda da saglik sistemiyle ilk temas
noktasi olan aile hekimlerinin uyusturucu ile miicadele calismalarinda ak-
tif gorev almasi saglanarak miicadele siireci giiclendirilmistir. Oncelikle
81 ilde bulunan akran egitimi almis kisilere bir egitim programi verilmis-

tir. Sonrasinda bu egitimciler tarafindan, sorumlu oldugu niifusta uyus-
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turucu kullanan birey ya da ailesine erken tani ve danismanlik hizmeti :

sunmasi ve yiiksek bagimli olmayan hastalarin ayakta tedavilerinin des-
: arastirmalar

. ve tedavi
Bagimlilik yapic1 maddeler birbirine geciskendir; bilimsel arastirmalar

teklenmesi amaciyla 19.187 aile hekimine bagimlilik egitimi verilmisgtir.

ve tedavi merkezlerindeki hasta bagvurular incelendiginde, tiitiin tiriinii
ve alkol kullaniminin uyusturucu madde kullanimina gecis agisindan ilk :
basamak oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla tiitiin iiriinii ve alkol kullani- :

B} . . ) 5 t0tdn Grind ve
minin 6nlenmesi, uyusturucu maddelerin kullaniminin 6nlenmesine yo6- :

nelik en 6nemli birincil 6nleme faaliyetidir. Bu amacla Tiirkiye’de tiitiin alkol kullaniminin
Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi rehberliginde hazirlanan Ulusal Tii-

tiin Kontrol Programi Eylem Plan1 (2015-2018) cercevesinde caligmalar

yiirtitiilmektedir. Bu baglamda tiitiin {iriin{i kullanan vatandaslarimizin bi-

bu yana “Alo 171 Sigara Birakma Danisma Hatt1” ve “Sigara Birakma v . ,
: gorulmektedir.

Poliklinikleri” araciligiyla destek saglanmaktadir.

Buna ek olarak bireylerin tiitiin iiriinii kullanmadig1 halde tiitiin du-
manina bagh pasif bir sekilde maruz kalmalarim1 6nlemek amaciyla 4207
say1l1 yasa kapsaminda iilke genelinde yaklasik 1500 denetim ekibiyle 7
giin 24 saat denetimler yapilmaktadir. Denetim ekipleri tarafindan rutin
denetimlerin yani sira “Alo 184 Tiitiin Thbar Hatt1” ve “Yesil Dedektor
Mobil Uygulamasi” iizerinden gelen ihbarlara yonelik de denetimler ya-
pilmaktadir.

Bu faaliyetlerin disinda Temmuz 2015 itibariyle “Alo 191 Uyusturu-
cu ile Miicadele Danisma ve Destek Hatt1” hizmete baglamistir. Alo 191,
uyusturucu ile ilgili danisma ve destek hizmetlerinin dogrudan verildigi
ve arayan Kkisinin ihtiyaglar1 dogrultusunda yonlendirmelerin yapildigi,

7/24 esasina gore canli hizmet veren bir ¢6ziim merkezidir.

Tablo 2: Yillara Gore Alo 191 Hattindan Alinan Hizmet Sayisi (Tiirkiye Halk Saghg:
Genel Miidiirliigii)

Yillar Alo 191 Hattindan Alinan Hizmet Sayisi

Bilimsel

merkezlerindeki
hasta basvurular
incelendiginde,

uyusturucu madde
kullanimina gecis

. acisindan ilk
rakmaya tegvik edilmeleri ve yardim alabilmeleri amaciyla 2010 yilindan :

basamak oldugu
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Mucadele Egitim

gOsterilmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi’nin Gergeklestirdigi Uyusturucuyla

Miicadele Calismalar

: Diinya standartlarinda bir 6nleme programi olusturmak ve bu cercevede

Turkiye Bagimlilikla: :

sigara, alkol, uyusturucu madde, teknoloji bagimlilig1 ve saglikli yasam

: konularinda aileler, 6grenciler ve ogretmenleri egitmek amaciyla Mil-

Programi bircok

: 1i Egitim Bakanhg tarafindan bir program olusturulmustur. Bu amagla
uluslararasi kurulus

tarafindan da :
“iyi uygulama

arn egi” olarak Programi (TBM)” hazirlanmistir. TBM ulastig kitle agisindan “diinyanin

orgiin egitimin her kademesindeki 6grencilere verilecek, yas gruplarina
0zel modiillerden olusan ve diinyada iyi uygulama 6rnegi olan program-
lardan yararlanilarak olusturulan “Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim

en yaygin okul temelli 6nleme programi” olarak uluslararasi platformda
tescillenmis bir programdir. Ayni zamanda bagimlilik alaninda ¢alisan bir-

o o3y

cok uluslararasi kurulus tarafindan da “iyi uygulama 6rnegi” olarak gos-
terilmektedir. Program cercevesinde Milli Egitim Bakanligi’'nda gorevli
32.000 rehber 6gretmene programin uygulayicl egitimi verilmis, onlar
araciligiyla cok sayida d6gretmen, 6grenci ve veliye egitim verilmesi sag-

lanmistir.

Tablo 3: 2014-2015 Egitim Ogretim Yili TBM egitimi verilen kisi sayist
Ogretmen 452.032
Ogrenci 4.824.295
Veli 3.446.072

Tablo 4: 2015-2016 Egitim Ogretim Y1l TBM egitimi verilen kisi sayis1

Grup Egitilen Kisi Sayisi

Ogretmen 650.819
Ogrenci 10.445.227
Veli 1.889.146

Tablo 5: 2016-2017 Egitim Ogretim Y1li TBM egitimi verilen kisi sayis1
Ogretmen 612.654
Ogrenci 9.205.302
Veli 2.070.427
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Bagimlilik zararli madde kullaniminin devam etmesiyle gelisen bir sii-
rectir. Maddeyle tanisan kisi bagimli olmadan énce bir “kullanici olma”
ve/veya “alisma” siireci gecirir. Bunun ardindan maddeyi daha sik ve risk-
li bir sekilde kullanmaya baslar ve sonrasinda bagimlilik gelisir. Bu siire¢
gbz Oniine alinarak; okullarimizda yukarida bahsedilen birincil énleme
faaliyetlerinin yaninda, maddeyle tanismis cocugu heniiz ‘kullanic1’ ya da
‘maddeye alisma’ diizeyindeyken zararli maddeden vazgecirmeye yonelik
bir program daha gelistirilmistir. Bu ¢cercevede okul temelli bir ikincil 6n-
leme miidahale programi olan “Okulda Bagimliliga Miidahale Programi

(OBM)” 2017 yilindan itibaren pilot illerde uygulanmaya baslanmustir.

Program; sigara, alkol ya da madde gibi zararlh maddelerle bir sekilde
tanismis cocuklari egitim sistemi disina itmeden kazanmayi, onlarla dog-
ru iletisim kurmay1 ve onlar1 bagimliligin gelistigi durum ve ortamlardan
uzaklagtirarak dogru sekilde yonlendirmeyi hedeflemektedir. OBM Prog-
rami kapsaminda gelistirilen yazilim araciligiyla rehber 6gretmen riskli
Ogrenciyi tespit eder, degerlendirir ve izler. Rehber 6gretmen yazilim iize-
rindeki formlar araciligiyla risk durumunu esas alarak 6grenciye onleyici
miidahalede bulunur. Bu miidahalelerde bilgilendirme, motivasyonel go-
rlisme, izleme, aile ile temas kurma, psikososyal degerlendirme ve saglik

kurumlarina yonlendirme gibi farkh yontemler izlenir.

Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi Koordinasyonunda

Gergeklestirilen Calismalar

2017 yih igerisinde bakanlikla Yesilay arasinda imzalanan protokol kap-
saminda 81 ilden 145 kisinin katildig1 “Ttirkiye Bagimlilikla Miicadele
Formator Egitimi” gerceklestirilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
lig1 tarafindan gergeklestirilen “Halk Egitimi/Madde Kullamm Riski ve
Madde Bagimliligindan Korunma Modjiilii” ile 2017 yilinda 538 modiil ile
45.837 kisiye egitim verilmistir.

TBM Egitimleri kurum bakimindaki 15 yas tistii cocuklara, bakanlik
kuruluglarinda ve Sosyal Yardim ve Dayanigsma Vakiflarinda caligan per-
sonele, kamu kurumlar1 ¢alisanlarina, STK ve muhtarlar ile Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi’ndan hizmet alan ailelere verilmistir. Bu egitimlerle

Okul temelli bir
ikincil onleme
mudahale programi
olan “Okulda
Bagimliiga
Mudahale
Programi (OBM)”
2017 yiindan
itibaren pilot illerde
uygulanmaya
baslanmistr.
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Aile Egitim
Programi (AEP)
“Madde Kullanim

Bagimliigindan
Korunma Egitimi”

2014-2018 yillar
arasinda toplam
2.251 halk egitimi

le 159.922 kisiye :

: AMATEM stajlarin1 tamamlamiglardir. Sosyal Uyum Birimleri giindiizli

egitim verilmistir.

¢ 2017 sonu itibariyla 60.000 kisiye ulasilmigtir. Bakanlik caligmalar ger-
. cevesinde ayrica Aile Egitim Programi (AEP) “Madde Kullanim Riski ve
Madde Bagimliligindan Korunma Egitimi” kapsaminda 2014-2018 yillar

arasinda toplam 2.251 halk egitimi ile 159.922 kisiye egitim verilmistir.
Riski ve Madde

Bu calismalara ek olarak iticiinciil 6nleme faaliyetleri kapsaminda

uyusturucu kullanmis ve daha sonra tedavisini tamamlamis kisilerin top-
luma yeniden kazandirilmasi amaciyla bir calisma baglatilmistir. “Sosyal
kapsaminda Uyum Birimleri Pilot Uygulama Calismasi” Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhg tarafindan Sosyal Hizmet Merkezlerine bagh olarak gercekles-
tirilmektedir. 2017 yilinda istanbul, Antalya ve Ankara olmak iizere pilot

uygulamada 4 SUB faaliyete gecmis, 2018 yilinda toplam 21 ile yaygin-

lagtirilmis, bu kurumlarda calisacak personel hizmet ici egitimlerini alarak

© hizmet birimleri olmakla birlikte 18 yagindan biiyiik, kisa ve uzun siireli

tedavilerini tamamlamig ve goniillii olan kisilere hizmet vermektedir. Bu
siirecte bagvuran kisilere paydas kurumlarin destegiyle birlikte is, barin-
ma, egitim, bos zaman degerlendirmesi, ruhsal destek gibi konularda reh-

berlik ve danismanlik hizmeti sunulmaktadir.

Son olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde
ASDEP program gelistirilmistir. ASDEP, aile ve bireylerin sosyal yar-
dim ve sosyal hizmetlere olan ihtiyaglarinin tespiti, ihtiyaca gore sosyal
yardim ve sosyal hizmet modellerin planlanmasi ve uygulanmasi, ge-
rektiginde diger kamu hizmetlerinden (egitim, saghk, istihdam vs.) ya-
rarlanilmasinin saglanmasi amaciyla siirecin tiim asamalarinda rehberlik
ve danigmanlik hizmetlerini de iceren bir koruyucu, énleyici bir hizmet
programdir. ASDEP cercevesinde 2016 yilindan bu yana toplam 3000 per-
sonel ile saha ziyaretlerine baglanmistir. Hane ziyaretleri esnasinda birgok
parametre yaninda bolgede ve hanede bagimlilikla ilgili degerlendirme de

yapilmaktadir.

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti’nin Calismalari
Kuruldugu 1920 yilindan bu yana bagimlilikla miicadele eden Yesilay,
oldukca genis bir cercevede bircok proje ve egitim programim Tiirkiye

genelinde yaygin olarak stirdiirmektedir:
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*Yesilay Yasam Becerileri Egitim Programi (YYB): Tiirkiye Bagim-
lilikla Miicadele Egitim Programi genel olarak bireylerde biling ve
farkindalik olugturmayr amaglamaktadir. Bunun yamni sira gocuklar-
da ve genclerde zararhh aligkanliklara karsi davranms degisikligi ka-
zandirarak “hayir deme becerisi” gelistirmeyi amaclayan bir egitim
programina ihtiya¢ duyulmustur. Bir birincil 6nleme faaliyeti olan bu
program; 6grencilerin bagimlilik riskinden uzak bir yagsam siirmesini,
olumlu davranis degisiklikleri ve aligkanliklar kazanmasini ve kendi-
ni riskli ortam ve durumlardan korumasini saglayacak etkinliklerden
olusan okul temelli, koruyucu-giiclendirici bir egitim programidir
(MEB, Yesilay, 2018).

*Benim Kuliibiim Yesilay Projesi: Bu proje, 6nleme calismalarinda
akran egitim metodunu islevsel bir arag haline getirmeyi amaglamak-
tadir. Bir grup genc goniilliiniin 6nceden belirlenmis okullara gide-
rek Yesilay Kuliibti tiyesi 80-100 kadar 6grenciyle giin boyu kazamim
odakli, yapilandirilmig etkinlikler gerceklestirmesi seklinde uygu-
lanmaktadir. Pilot calismalarda etkililigi oldugu goriilen projenin
yapilandirilarak iilke genelinde yayginlastirilmasi hedeflenmektedir
(MEB, Yesilay, 2018).

*Saghk Elgisi Projesi: 2016 yilinda uygulanmaya baslanan proje, ba-
gimlilikla miicadelede toplumun yerel dinamiklerini, mahalle esnaf-
larin1 harekete gecirerek toplumun miicadele bilincinin arttirilmasini
ve bu yolla bagimlihklan énlemeyi hedeflemektedir. Oncelikle Is-
tanbul’da baslayan proje kapsaminda ¢ocuk ve genclerin cogunlukla
iliskide oldugu kuafor, giizellik salonu, kafeterya, internet kafe, biife,
kahvehane, giyim magazasi, kirtasiye ve eczane gibi dokuz meslek
dali secilmistir. Bu mesleklerden projeye goniillii olarak katilan es-
nafin, bulunduklar1 bolgedeki metruk binalari, alkol kullanilan izbe
yerleri ve atil halde bulunan parklar1 153 Beyaz Masa’ya bildirmele-
ri saglanmistir. Ayrica Yesilay saglik elcilerinin mahallelerinde alkol
ve uyusturucu kullanan bireyleri veya yakinlarini destek almak {izere
muhtarhklara, tedavi gormek isteyenleri de YEDAM’a yonlendir-

meleri istenmistir. Projeye katilan goniillii esnaf, diikkdninin girisi-
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Genc Yesilay, 100
gontilltist ile yaz :
boyunca kamplar :
vasitaslyla toplam
16 bin cocuk ve
gence ulasmigtir.

ne herkesin gorecegi sekilde Yesilay Saghk Elgisi etiketi asmis ve
Yesilay tarafindan verilen bilgi kitapg¢iklarim halka dagitmaya basla-
mustir. Proje kapsaminda bugtine kadar secilmis bolgelerden toplam
510 esnaf ziyareti yapilarak; hicbir bagimlhilig: olmayan, Yesilay’in
hedeflerine yonelik duyarliliga sahip ve saglik elcisi olma kriterlerini

yerine getiren 220 esnaf projeye dahil edilmistir.

*Akran Egitimi Projesi: Yesilay’in gerceklestirdigi bu projeyle lise,
tiniversite, genclik platformlari, genclikle ilgili faaliyet gosteren ku-
rumlar ve sivil toplum kuruluslarindaki genclere 2016 yilindan iti-
baren bagimliliklarla ilgili egitimler verilmektedir. Ardindan egitim
alan genclerin de kendi akranlarina bu egitimleri ulastirmalar1 sag-
lanmaktadir. Bu kapsamda tiitiin, alkol, uyusturucu madde, teknoloji
bagimlilig1 ve saglikh yasam konularinda TBM uygulayici egitimi
alan gencler, kendi akranlarina TBM iceriklerinden olusan seminer-
ler gerceklestirmektedir. Akran egitimleri yoluyla {niversitelerde
Geng Yesilay kuliipleri de kurulmustur. Yesilay’in gencleri uyarmak
ve onlar1 da bu miicadeleye dahil etmek amaciyla kurdugu Geng
Yesilay Toplulugu, farkindaligin toplum katmanlarinda yayginlasti-
rilmasi amaciyla iiniversite, lise, ilk ve ortaokul seviyelerine uygun
olarak kamp aktiviteleri, egitim faaliyetleri ve goriiniirliik calismalari
gerceklestirmektedir. Gen¢ Yesilay, 100 goniilliisti ile yaz boyunca
kamplar vasitasiyla toplam 16 bin cocuk ve gence ulasmistir. (MEB,
Yesilay, 2018).

*Yesilay Danismanhk Merkezi (YEDAM): Diger bir énemli cahs-
mada Yesilay, Ekim 2016’dan itibaren Tiirkiye’de bagimlilikta reha-
bilitasyon alaninda faaliyet gostermeye baslamis, Tiirkiye’ye 6zgi
bir model olmasi amaglanan YEDAM modelini hayata gecirmistir.
Bu modelle bagimlilikta rehabilitasyon alaninda Tiirkiye’de kisit-
I1 bir hizmet olan psikososyal miidahale hizmetlerinin, tedavi ekibi
isbirligiyle bireylere {icretsiz olarak verilmesi saglanmaktadir. Prpje
kapsaminda psiko-sosyal miidahale alanmindaki tiim hizmetler yapi-
landirilmis kapsamli bir miidahale olarak verilmekte, Yesilay Bilim
Kurulu’ndan ve alandaki profesyonellerden hizmet agamasinda sii-
pervizyon alinmaktadir.
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*Son olarak; Yesilay, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh : Yegil ay Ekim

ISKUR isbirligiyle, Tiirkiye genelinde ISKUR biinyesinde alisan i : 5016'dan itibaren

ve meslek danigsmanlarina yonelik online olarak “Temel Bagimlilik :

¢ Turkiye’de

Egitimi” diizenlenmistir. 2016 yilinda sanal simf {izerinden gercek- :

: bagimlilikta

lestirilen 9 oturum neticesinde 1282 is ve meslek danismani bu egiti- :

mi almistir. Yine Yesilay-Genglik ve Spor Bakanlig isbirligiyle “Ba- rehabilitasyon

. alaninda faaliyet

mesleki gelisim egitimi programi gerceklestirmistir. Benzer sekilde gc'jstermeye

Yesilay, Diyanet Isleri Bagkanhg isbirligiyle din gérevlilerine “TBM b a§| amis
. Turkiye'ye 6zg

. bir model olmas|
onleme stratejileri olusturmaktadir. Bu stratejiler insanlarin uyusturucu :

: amaglanan YEDAM

kullanimuyla ilgili secimlerini yaptiklan kiiltiirel, sosyal, fiziksel ve eko- modelini hayata
nomik cevreleri degistirmeyi amaclar. Cevresel 6nleme stratejileri cerce- :

© gecirmigtir.

gimlilikla Miicadelede Antrenérler Icin Kapasite Gelistirme” konulu

Uygulayic1 Egitimi” gerceklestirmistir.

Onleme faaliyetleri kapsaminda diger bir énemli ayag1 da cevresel

vesinde gerceklestirilen calismalardan bazilar1 sunlardir:

«Is Yasarim Iyilestirme Programi: Yesilay, Istanbul Halk Saghgi
Miidiirliigii, ITO ve KALDER isbirliginde, Istanbul Kalkinma Ajan-
s’nin destegiyle firmalara yonelik olarak gerceklestirilen bir prog-
ramdir. Giinlik hayatimizin biiyiik bir kisminmi gecirdigimiz is yer-
lerinde saghkl calisma standartlar1 olusturmayi, bagimliliklar ve
davranigsal bozukluklar1 6nleyecek diizenlemeler yapmay1 hedefler.
Istanbul basta olmak iizere Ankara, izmir ve Konya’da model uygu-

lamalar1 devam etmektedir.

*TRT Etkinlikleri: 2954 Sayil Tiirkiye Radyo Televizyon Kanunu-
nun Temel ilkeler ve Yayin Esaslan kisminda, “Toplumun beden ve
ruh saghigina zarar verecek hususlara yer vermemek” hiitkmii bulun-
maktadir. Bu hitkkme uygun olarak 2017 yilinda TRT radyo ve tele-
vizyon kanallarinda; madde bagimlilii, uyusturucu kagakciligiyla
miicadele ve uyusturucu kullaniminin insan ve toplum sagligina et-
kilerine deginen egitim, kiiltiir, saglik, haber tiiriinde toplam 35 prog-
ramin yer almistir. Giin igerisinde yayinlanan kusak programlarinin
icerisinde de ayrica bu konuya yonelik bilgilendirme calismalar ya-

pilmistir. Bunun yaninda y1l boyunca toplumda farkindalik yaratma
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Madde
bagimliiiginin
rehabilitasyonunda
nitelikli is :

glictine ihtiyac
duyulmaktadirr.

amach alkol, tiitiin mamulleri ve madde bagimlilig1 karsit1 7 farkh

kamu spotu yayinlanmustir. (TRT Genel Miidiirliigi, 2018).

*Yerel Medya Kapasite Gelistirme Projesi: Proje, Yesilay ve Ba-
sin Enformasyon Genel Miidiirliigi isbirliginde kitle iletisiminin en
onemli aktorleri sayilan basin mensuplarinin bagimlilik konusunda-
ki bilgi diizeyinin arttirilmasini hedeflemektedir. Proje kapsaminda
2016 yilinda 7 bélgeyi kapsayan izmir, Erzurum, Samsun, Antalya,
Gaziantep, Istanbul ve Ankara illerinde birer giinliik egitim program-
lan gerceklestirilmis; yaklasik 1500 yerel medya mensubu egitim al-

mistir.

*Madde Bagimhhgi Danismanit Meslek Standardi Hazirlanmasi:
Tiirkiye’de her yil yenileri acilmakla beraber heniiz taleplere her za-
man hizli bir sekilde cevap verecek diizeyde yeterli tedavi merkezi
bulunmamakta, benzer sekilde rehabilitasyon hizmetleri de oldukca
yetersiz kalmaktadir. Son yillarda rehabilitasyon alaninda 6nemli
adimlar atilmaya baslansa da bu adimlar destekleyici nitelikte bir
isglicii hentiz bulunmamaktadir. Bu dogrultuda ihtiya¢ duyulan/du-
yulacak nitelikli isgiiciinii saglamak adina meslek standartlar ve ye-
terliliklerinin belirlenmesi ve sertifikasyon faaliyetlerinin yapilmasi
amaciyla Yesilay bir calisma yapmistir. Oncelikle “Madde Bagimlili-
g1 Danismani (Seviye 6) ve Madde Bagimlilig1 Danisman Yardimcisi
(Seviye 5) Meslek Standartlarimin” belirlenmesi icin Mesleki Yeter-
lilik Kurumu (MYK) ile protokol imzalamistir. Yapilan calismalar
sonucunda hazirlanan taslak meslek standartlar:, 10.03.2017 tarih ve
30003 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak ulusal meslek
standard1 halini almistir. Yeni donemde mesleki yeterlilikler ile ilgili

calismalar yapilmaya baglanmistir.

*Atik Sulardan Uyusturucu ve Diger Psikoaktif Maddelerin Izlen-
mesi Projesi: Bu proje, Yesilay ile Istanbul Universitesi Adli Tip
Enstitiisii isbirliginde Istanbul Kalkinma Ajans: tarafindan destek-
lenerek hayata gecirilmistir. Proje kapsaminda Istanbul Universitesi
Adli Tip Enstitiisii biinyesinde “Atik Suda Uyusturucu Madde Analiz

Laboratuvarn” kurulmus, atik suda uyusturucu analiz yontemleri ve
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bu yontemlerin standart uygulama prosediirleri gelistirilerek ulus- :
lararas1 diizeyde veri elde edecek bir sistem olusturulmustur. Proje

ile bolgedeki uyusturucu madde kullanma yogunlugu da atik sudan L
L . L e : Tip EnstitGsu
tespit edilebilmektedir. Denetimler Istanbul’da 2 ilgede baslatilmigtir. :

: blnyesinde “Atik

Pilot uygulamalarla sehrin tamamina ve iilke geneline uyarlanabile-

: Suda Uyusturucu

cek bir modelin olusturulmasi saglanmis olup ayni zamanda istanbul :

genelinde faaliyet gosteren birgok arastirma alanina da zemin olustu- :

rulmustur.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin

Uyusturucuyla Miicadele Calismalari

232.182 hiikiimlii-tutuklu bulunmaktadir.

Tablo 6: Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunanlarin Sayisimin Yillara Gére Dagilimi (Ada-
let Bakanhg1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, 2018)

Yillar Hiikiimlii-Tutuklu Sayisi

158.837
178.056
200.339
232.182

Asagidaki tablo incelendiginde ceza infaz kurumlarinda uyusturucu
madde baglantili suclardan bulunanlarin sayisi, genel sayiya da paralel
olarak her yil artmaktadir. Bununla birlikte ceza infaz kurumlarinda mad-
de baglantili suglardan bulunan hiikiimlii ve tutuklularin oram 2016’da
%18,65 iken 2017 yilinda bu oran %21,65’e ¢cikmustir.

Tablo 7: Ceza infaz Kurumlarinda Uyusturucu Madde Baglantilhi Suglardan Bulunan-
larin Yillara Goére Dagilimi (Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii,
2018)

Yillar Hiikiimlii-Tutuklu Sayisi

istanbul
Universitesi Adli

Madde Analiz
Laboratuvar”
kurulmus,
uluslararasi

Tiirkiye genelinde 2017 yil itibariyle toplam 386 ceza infaz kurumunda dizeyde veri elde
: edecek bir sistem

olusturulmustur.
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Tiirkiye’de ceza infaz sistemine yonelik olarak bir¢ok proje hayata
gecirilmektedir. “Bagimhilikla Miicadelede Yarginin ve Infaz Sisteminin
Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi Projesi” AB destekli olarak Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecek olan bir projedir.
Bu amacla planlanan faaliyetler ve hazirlanacak dokiimanlara esas teskil
etmek tlizere gerekli calismalara baglanmistir. Halihazirda ceza infaz ku-
rumlarinda bulunan saglik ve psikososyal yardim servislerinin gorevleri
tiizitkkte tanimlanmig olup, bagimlilik tedavi hizmetleri de bu cercevede

yiiritiilmekte ve cesitli programlar uygulanmaktadir:

*Alkol ve Madde Bagimliligi Bireysel Miidahale Programi: Program
kapsaminda kisinin alkol ve madde kullanim &ykiistintin alinmakta,
degisim motivasyonu artirilmakta ve kisinin durumuna uygun miida-
halede bulunulmaktadir. Madde ve bagimlilik hakkinda bilgilendirme
yapilmasi, madde kullanma arzu ve diirtiisiiyle basa ¢ikma yollarinin,
rahatlama aligtirmalarinin ve tahliye sonrasi temiz kalma yollarinin
Ogretilmesi ve zarar azaltma konusunda bilgilendirilmesi programin
diger hedefleridir.

Sigara Alkol ve Madde Bagimliligi Program (SAMBA): 2012 y1-
linda ceza infaz kurumlarinda kalan tutuklu-hiikiimliileri sigara, alkol
ve madde bagimlilig1 hakkinda bilgilendirmek ve yasam becerileri
kazandirmak amaciyla gelistirilen yapilandirilmis bir programdir.

2017 y1li iginde programa katilan hiikiimlii ve tutuklu sayis1 3082 “dir.

*Mesleki Egitim Kurslari: Madde kullamim 6ykiisii olan veya madde
bagimlis1 hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda mesleki egitim kurs-
larina katiliminin saglanmasi 6ncelikli hedeflerdendir. Bu cercevede
2017 yilinda ig-meslek ve teknik kurslarina toplam 64.181 hiikiimlii

ve tutuklu katilmistir.

*Bireysel Goriismeler ve Grup Calismalari: 2017 yi1linda ceza infaz
kurumlarinda bireysel goriismelere katilan tutuklu ve hiikiimlii sayisi

398.833’tiir. Grup calismalarina ise 14.931 kisi katilmistir.

*Diger Hizmetler: Ceza infaz kurumlarinda madde arzinin azaltilma-

sina yonelik onlemler gercevesinde ¢ncelikle uyusturucu ve uyarici
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maddelerin ceza infaz kurumunda bulundurulmasi yasaklanmis olup, : Madde talebinin
yapilan aramalar ve i¢ kontrollerle madde girisine izin verilmemek- :

, B . . i azaltlmasina
tedir. Madde tespit edilmesi durumunda ise gerekli yasal ve idari :

stirec baslatilmaktadir. Ayrica kurum doktorlarinin madde bagimlisi yonehk onlemler

hiikiimlii/tutuklulara yonelik yazdiklar ilaclarin kétiiye kullaniminin gergevesinde ceza

onlenmesi icin ilaclar, saglik memuru kontroliinde verilmektedir.

kurumundan cikista alkol ve madde bagimlilig ile calisan der-

nekler ve sivil toplum 6rgiitlerine yénlendirilmektedir.

Halihazirda madde bagimlisi olanlar igin zarar azaltic1 énlem-
ler kapsaminda, bulasici hastaliklarin kontroliine iligkin olarak
personel ve kurum idaresi bilgilendirilmekte ve gerekli énlem-
ler alinmaktadur. il Saghk Miidiirliikleri ile iletisime gecilerek
Hepatit B gibi asilarin temin edilmesi ve tiim hiikiimli ve tu-
tuklular ile personelin rutin as1 uygulamalarindan faydalanmasi

saglanmaktadir.

Bununla birlikte cezaevlerinde uyusturucu baglantili saglik
miidahaleleri kapsaminda Saglhik Bakanlig: ile Adalet Bakanli-
81 arasinda 2009 yilinda imzalanan protokol uyarinca ceza in-
faz kurumlari, aile hekimlerinin gezici hizmet vermesi gereken
yerler olarak tanimlanmigstir. Bu durumda kurumlarda birinci
basamak saglik hizmetleri aile hekimleri tarafindan yiiriitiil-
mekte, ileri tetkik ve tedavi gerektiren saglik sorunlar icin ilgili
saghk kuruluslarina sevkler yapilmaktadir. Uyusturucu madde
kullamcilarinin tedavi hizmetleri ise genellikle saglik kurulus-

larina sevk edilerek yiiriitiilmektedir.

Ayrica ceza infaz kurumlarinda koruyucu saghik hizmetleri
kapsaminda siirekli saglik egitimleri yapilmakta; Saglik Bakan-
lig1’na bagh Il Saghk Miidiirliikleri ve iiniversite hastaneleriyle
ortak egitim calismalari ile hem personele hem de hiikiimlii ve

tutuklulara cesitli konularda egitimler verilmektedir.

: infaz kurumunda
: bulunuyor olmak,

Benzer sekilde madde talebinin azaltilmasina yonelik énlemler :

cercevesinde ceza infaz kurumunda bulunuyor olmak, tedavi tedavi sureci IcIn

siireci icin bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Bireyler infaz : bir firsat olarak

. degerlendirimektedir.
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Denetimli Serbestlik ¢alismalarina bakildiginda; TCK madde 191
uyusturucu madde kullanmay1 bir suc olarak kabul etmekle beraber, mad-
de kullanan kisi ayn1 zamanda tedaviye ihtiya¢ duyan bir kisidir. Bu ne-
denle aym1 kanun maddesinde cezaevine alternatif olarak bir diizenleme
yapilmis; kisinin 6ncelikle tedavi edilmesi ve tekrar uyusturucu veya uya-
rict madde kullanmaktan korunmasini saglamaya yonelik olarak hakkinda
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi1 6ngoriilmiistiir. Buna gore ki-
sinin tedavi olmay1 kabul etmesi ve denetimli serbestlik tedbirinin gerek-
lerine uygun davranmasi halinde, kullanmak icin uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya
uyaricl madde kullanmak sucundan hakkinda cezaya hiikmolunmayacak-

ur.

2017 yilinda Tirk Ceza Kanunu’nun 191’inci maddesi kapsaminda
Denetimli Serbestlik Miidiirliikleri’ne 84.398 karar gelmis, bu kararlar-
dan 39.288’inin infaz1 gerceklestirilmistir. Diger kararlarin infaz islem-
leri devam etmektedir. 2016 yilinda uyusturucu madde baglantili suglara
iliskin denetimli serbestlik sayisi, toplam denetimli serbestlik sayisinin
%33,35’ini olustururken 2017 yilinda bu oran %13,73’tir.

Denetimli serbestlik birimlerinde hiikiimliiler gerekli tedavilerinin ya-
pilmasi amaciyla ilgili saghk kuruluguna sevk edilerek tedavileri bu ku-
rumlarca yerine getirilmektedir. Belirlenen ihtiyaclar1 dogrultusunda da
birimlerde bireysel goriismeler yapilmaktadir. Ayrica denetimli serbestlik
miidiirliiklerinde gorev yapan psikolog, sosyal hizmet uzmani, sosyolog
ve dgretmenler tarafindan SAMBA, Ofke Kontrolii Programi, Hayat icin
Degisim Programi, Adim Adim Degisim Programi gibi yapilandirilmis
programlar uygulanmaktadir. Bunlara ek olarak &zellikle iyilestirmenin
stirdiiriilmesi ve desteklenmesinde biiyiik 6nem tasiyan bog zaman faali-
yetlerinin olusturulmasi icin toplumun diger kurum, kurulus ve STK’larla
igbirligi yapilmaktadir. Boylelikle yiikiimliilere yonelik cesitli is-ugras sa-
galtim programlari, sanatsal, kiiltiirel ve hobi alanlarinda ¢calismalar gelis-

tirilmekte ve desteklenmektedir.
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Uyusturucu Tedariki, Kacakcihigi
ve Teror Orgiitlerinin Finansmani

2014 yilinda, diinya capindaki uluslararasi organize su¢ gruplarinin ge-

icin yeni imkanlar sunarken, darknet (karanlik ag- internet) kullanicilarin .
organize sug
n1 saglamaktadir. Darknet iizerinden uyusturucu satis1 orani global olarak gruplarlnm

. gelirlerinin beste

. biri ile tigte

bitcoin gibi kripto para birimiyle anonim olarak uyusturucu satin almalari-

heniiz az goriinse de bir arastirmada 2013-2016 yillar1 arasinda bu alan-
daki satista % 50 artis oldugu tespit edilmistir. Darknet alicilar1 genellikle
esrar, ecstasy, kokain, haliisinojen ve yeni psikoaktif madde kullanicilari-
dir (Diinya Uyusturucu Raporu, 2017).

Uluslararas1 organize su¢ orgiitlerinin yan sira diinyada bircok teror

orgiitiiniin de uyusturucu kacakciliginda 6nemli bir rol oynadigi ve kendi
finansmanlarim bu yolla biiyiik 6lciide karsilamaya basladiklan artik ge-
nel kabul goéren bir durumdur. Bircok teror orgiitii ile ayn1 anda miicadele
etmek durumunda kalan Tiirkiye de hem eroinin Avrupa’ya sevkiyatinda
bir transit iilke hem de Avrupa’da iiretilen sentetik uyusturucular agisin-
dan bir hedef iilkedir. Ulkemizin uzun yillardir miicadele ettigi PKK/KCK
teror orgiitii de her iki kacakgilikta etkin goriinmektedir. PKK kacakciliga
yardimci olmanin yani sira Irak’in kuzeyindeki kamplarda eroin imal ede-

rek uyusturucunun ticaretini de yapmaktadir (TUBIM, 2018).

Pablo Escobar’dan El-Kaide’ye ve PKK’ya terdr orgiitii ve uyustu-
rucu ticareti iligkisi incelendiginde; tarihte ilk suikastcilar olarak bilinen
Hashasilerin adamlarini uyusturucu madde (hashas) etkisi altinda terorist
faaliyetlere yonlendirdigi gortilmektedir. Dolayisiyla teror orgiitleri ilk ta-
rihlerinden bu yana uyusturucu ile i¢ icedir. Bugiin de DAES’in intihar
bombacilan gibi sahaya siiriilen birgok teroristin amfetamin, ecstasy, es-
rar, kokain gibi uyusturucu maddeleri kullanarak bu eylemleri gercekles-
tirdikleri kamuoyunca da acik¢a bilinmektedir. Terdr orgiitii- uyusturucu
ticareti iligkisine dair carpici 6rneklerden biri de 2008 yilinda yakalanan

bir El-Kaide militaninin ifadesidir: “Allah kafirlerin cesetlerini gormeyi

: 2014 yilinda,
lirlerinin beste biri ile {icte biri arasinda bir miktarinin, uyusturucu : . .
: ¢ yus - dinya capindaki

satiglarindan elde ettigi tahmin edilmektedir. Mobil iletisim kagakgilar :

uluslararasi

biri arasinda
bir miktarinin,
uyusturucu

satislarindan
. elde ettigi tahmin
- edilmektedir.
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edilmektedir.

Afg an eroininin © nasip etsin. Isterse uyusturucuyla dlsiinler, isterse bizim silahlarimizla. Bi-

¢ zim ortak amacimiz budur”. Bu ifade uyusturucu maddeyi sadece El-Ka-

Avrupa pazarinin : L . .
. ide teroristlerinin kullanmadigini, ayn1 zamanda diismanlarina da uyustu-

neredeyse yarisina rucu satmanin onlar i¢in énemli amaclardan biri oldugunu gostermektedir.

hakim oldugu ve :

bu uyusturucunun
D AES’iﬂ ¢ yo-psikolojik dejenerasyon saglamak amaciyla ve ayrica kendi faaliyet

. alanlarinda ortak diismanlar olan istihbarat calisanlar ve giivenlik giicle-
kontrolinde © rine karsi cogu zaman is birligine gitmeleri siklikla rastlanan bir durum-

Avru paya dur. Uyusturucu tacirlerinin terdr orgiitleri gibi bir ideolojiye hizmet etme-

ula§t|g| tahmin seler dahi pek ¢ok noktada birbirleri ile ortiistiikleri acikca gortilmektedir.

Teror orgiitlerinin hem kendilerine kaynak hem de hedef iilkelerde sos-

Terdr orgiitli- uyusturucu ticareti iliskisine diger bir 6rnek olarak Ko-
lombiya’da FARC teror orgiitiiniin faaliyetleri gosterilmistir. FARC ku-
rulus yillarinda uyusturucu ticaretine mesafeli davranmaya caligmustir.
Orgiit 1978 yilinda kendisi adina ¢alisabilecek ancak 50 tane gerilla bula-
bilirken, 90’11 y1llarda uyusturucu ticaretine dogrudan girmesiyle beraber
yilda 3.5 milyar dolarlik servete sahip olmustur. Elde ettigi bu ekonomik
giicle gerilla sayisini artirmis, riisvet vermeye ve silah ticareti yapmaya
baslamistir. 1980°1i yillarda FARC’1n etkisinin oldugu 8 tane mahalli bol-
ge varken, uyusturucu ticaretine girdikten sonra egitim, kilise agma, gida
yardimi gibi yollarla Kolombiya halkinin goniillerini kazanmaya c¢alismis
ve secimlerde belediyelerin 61%’ine sahip olmustur. Kolombiya hiikiime-
ti anlagsmadan sonra FARC’1n gelirinin biiytik bir kismina el koymus ve
hala kontrol ediyor olsa da bugiin silah birakmasina ve kontrol altinda tu-
tulmasina ragmen gelirinin 300-500 milyon dolar arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu da uyusturucu ticareti ile hala iligkili oldugu siiphesini

yaratmaktadir.

Kaosun ve i¢ savasin oldugu tilkelerde uyusturucu ticareti yapmak ol-
dukca kolay hale gelmistir. Nitekim Afganistan’da El-Kaide basta olmak
tizere pek cok orgiit, uyusturucu ticareti iizerinden ciddi paralar kazan-
maktadir. Afgan eroininin Avrupa pazarinin neredeyse yarisina hakim ol-
dugu ve bu uyusturucunun DAES’in kontroliinde Avrupa’ya ulastig1 tah-
min edilmektedir. Bu durumda DAES’in ana para kaynaklarindan biri de

uyusturucu geliridir. Benzer sekilde Hizbullah terér érgiitintin Liibnan ve
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Suriye’de yetistirdikleri uyusturucuyu israil’e sattig1 belirtilmistir. Orgii- :
tiin ayn1 zamanda Brezilya, Paraguay, Arjantin arasindaki gevsek ve sinir

giivenligi ciddi anlamda risk altinda olan bolgede aktif oldugu ve Ortado-
. yllinda yayinlanan

gu’dan getirdikleri uyusturucuyu buraya sattiklar ifade edilmistir.

Tirkiye icin uyusturucu ticareti acisindan en 6nemli orgiitiin PKK’dir.
Kuzey Irak, iran ve Afganistan’dan gelen uyusturucuyu transit olarak Tiir-
kiye’den Avrupa’ya geciren orgiit PKK’dir. PKK uyusturucu ticaretinden

yilda 1,5 milyar dolar gelir elde etmektedir ve 1980 darbesi sonrasi Avru-

pa’ya gitmis olan PKK’lilarin bu ticarette ciddi rol aldiklar bilinmektedir.

Nitekim PKK ve uyusturucu baglantisi 2018 yilinda yayinlanan EURO-
POL TESAT Raporu’nda da islenmis ve su climlelerle ifade edilmistir:
“PKK/KCK Tiirk simirimi gecen uyusturucu kacakgilarindan aldigr ver-
giler araciligiyla para toplamaktadir. Ayrica PKK/KCK, uyusturucularin
Ttrkiye tizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi ve AB’de dagitimi ve satiginin
her agsamasinda karlardan pay almaktadir. Buna karsilik olarak kacakcilara
genellikle PKK’dan korunma ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in arabulucu-
luk talep edilmektedir” (EU Terrorism Situation and Trend Report, 2018).

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) tahminlerine
gore yilda cesitli suclardan elde edilen yaklasik 1,6 trilyon dolar kadar
kara para aklanmaktadir. Sinir1 agan suglardan biri olan uyusturucu kagak-
¢ilig1 320 milyar dolarla bu miktarin en biiyiik kismimi olusturmaktadir.
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Merkezi (EMCDDA) tah-
minlerine gore ise Avrupa uyusturucu pazarimin 2013 yilindaki degerinin
24 milyar Euro oldugu tahmin edilmektedir.

Teror orgiitleri yasadisi uyusturucu kacakgilariyla kolaylikla irtibata
gecebilmekte ve {is olarak kullandiklar bolgelerdeki diger kacakcilardan
koruma ve vergi ad1 altinda da ayrica gelir temin edebilmektedirler. Ulke-
mizde yasadisi uyusturucu kagak¢ihigindan finans saglayan teror orgiitle-
rinden biri, PKK/KCK terér oérgiitiidiir. Orgiit Avrupa iilkelerinde kurmus
oldugu dernekler aracihifiyla orgiite eleman ve mali destek saglarken, iran,
Afganistan ve Pakistan’dan elde edilen islenmemis morfinle Kuzey Irak

boélgesinde bulunan imalathanelerinde eroin imalati yapmaktadir. Bununla

PKK ve uyusturucu
baglantisi 2018

EUROPOL TESAT
Raporu’nda da
islenmigtir.
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1998 yilinda

: miktar basina pay almaktadir. Tiirkiye’nin giineydogu bélgesinde bulunan

Orta ve Yakin
Dogu’da Yasadigl
Uyusturucu

Alt Komisyonu

KCK érgutd,

narko-terdr
OrQUtlerlne bir rite boslugundan dolay1 uyusturucu kacakgilar1 ve bolgede bulunan teror
orgiitleri (PKK/PYD ve silahli kanadi YPG, DAES) amfetamin tiirevle-

© rinden biri olan captagon imal etmektedir. 2018 yilinda Tiirkiye sinirina

ornek olarak ele
alinmigtr.

birlikte iran ve Irak simrinda uyusturucu kagakciligi yapan gruplardan da

¢ kirsal alanda da yasadisi kenevir ekimi ve esrar iiretimi yapmaktadir.

Orgiitiin Kuzey Irak bolgesinden daha karli olarak degerlendirdigi

Ticareti ve Avrupa uyusturucu pazarinda aktif oldugu, uluslararasi raporlarda belir-

g ¢ tilmigtir. 1998 yilinda Orta ve Yakin Dogu’da Yasadisi Uyusturucu Tica-
Baglantili Sorunlar : y : o

: reti ve Baglantili Sorunlar Alt Komisyonu raporunda, PKK/KCK orgiitii,
narko-terdr érgiitlerine bir 6rnek olarak ele ahnmustir. Orgiitiin diger sinir
raporunda, PKK/ :

¢ agin sug gruplar arasinda uyusturucu trafiginde agik baglantilarinin oldu-

gu ifade edilmistir.

Suriye’de 2011 yilindan beri devam eden i¢ savastan kaynaklanan oto-

yapilan operasyonlarda PKK/PYD basta olmak {izere terér orgiitleri tara-
findan captagon imalati icin kullanilan bir dizi yasadis1 imalathane imha
edilmistir. Operasyonlarda 1 ton amfetamin ve 1 milyon 500 bin adet cap-

tagon ele gecirilmistir.

Sonug olarak uyusturucuya karsi verilen miicadele ayn1 zamanda te-
ror orgiitlerinin en biiyiik finans kaynagina yonelik bir miicadeledir. Bu
miicadelenin etkin ve basarili bir sekilde yiiriitiilmesi, bircok terér érgii-
tiiniin finans kaynaginin ve islevselliginin azalmasinda en biiyiik katkiy1
saglayacaktir. Bu durum, Narko-terorizm, kara para aklama ve yasadisi
uyusturucu ticareti suglari ile miicadelede uluslararasi isbirliginin 6nemini
acikca ortaya koymaktadir.

Diinyadaki en biiyiik uyusturucu kagakgilig1 sorunlarindan biri de Af-
ganistan kaynakl opiyat kacakciligidir. Tiirkiye Afganistan kaynakli opi-
yat kacakc¢iliginda en sik kullanilan Balkan rotasi iizerindedir ve Avrupa
ile Asya kitasinin birlesme noktasindadir. Ulkemiz gerek Asya’da iiretilen
ve Avrupa’ya transfer edilen eroin kacakciliginda gerekse Avrupa’da tire-
tilen ve Asya’ya sevkiyat1 yapilan sentetik uyusturucu ve ara kimyasallar

kacakgiliginda transit ve aym zamanda hedef bir tilkedir. Boylesine 6nem-
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li bir cografyada calismalarimi siirdiiren giivenlik giiclerimiz gercekten

ve yakin zamanh gelismelerden ¢rnekler verilebilir.

Ulkemizdeki arzla miicadele verileri Emniyet Genel Miidiirliigii, Jan-

darma Genel Komutanlhigi,

lan seklindedir.

yakalanmusgtir.

tigi goriilmektedir.

miktarda eroin girebilecegi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde koka ve tiirevlerinin sevkiyat1 genellikle kurye ve gemi yo-
luyla gerceklesmekte, dzellikle Istanbul Atatiirk Havalimani kurye y6n-
teminde son zamanlarda ¢ok sik kullanilmaktadir. 2017 ve 2018’in ilk 6
ayini kapsayan dénem iginde toplam 39 kurye yontemiyle kokain kagak-

¢ilig1 olay1 tespit edilmistir.

Bulgaristan ve Yunanistan’da yapilan captagon ve ecstasy yakalama-
lar1, 2010 yilindan bu yana alternatif giizergahlar nedeniyle nispeten sta-

bil konumdaki Balkan rotasinin tekrar hareketlendigine isaret etmektedir.

. 2017 yilinda

zorlu ve érnek bir miicadele sergilemektedir. Bununla ilgili calismalardan : .. .
. Ulkemizde tamami

. Afganistan kaynakli

. 17,7 ton eroin
Sahil Giivenlik Komutanhgi, Glimriikler yakalanm|§t|r.
Muhafaza Genel Miidiirliigiinden temin edilen verilerdir. Kolluk kuvvet- :

. o L - Afganistan’daki
lerinin y1l igerisindeki uyusturucu ile miicadele kapsaminda elde edilen : o
istatistikler; olay sayilari, siipheli sayilar ve yakalanan madde ve miktar- : QOZ|e gorulur

. sekilde artan

. afyon imalati ve
Tiirkiye genelinde 2016 yilinda toplam 81.222 uyusturucu olay1 gorii- :
) yee Y ,,p yus e . bunun yani sira
liirken, 2017 yilinda % 45,87 artis gostererek 118.482 olay meydana gel- : i Lo
L o Y .. asetik anhidrit
mistir. Bu olaylarda bir 6nceki yila gore %48,92 artisla 170.175 stipheli :

. yakalamalarindaki

- artis goz online
2017 yilinda gerceklesen toplam 118.482 uyusturucu olayinin sug tiir- : alindidinda
lerine gére dagilimi incelendiginde; % 77 oram ile en ¢ok “kullanma : _ g .
w0, - ONUMUzZdeki

amach uyusturucu madde satin almak/kabul etmek/bulundurmak” ve % :

19 orani ile “’uyusturucu madde imal ve ticareti”” kapsaminda gercekles- y”larda ozellikle

. Avrupa uyusturucu

o . i pazarina yUkli
2017 yilinda iilkemizde tamami Afganistan kaynakli 17,7 ton eroin ya- :

kalanmistir. Afganistan’daki gozle goriiliir sekilde artan afyon imalati ve miktarda eroin

bunun yani sira asetik anhidrit yakalamalarindaki artis g6z oniine alindi- gireb”ecegi tahmin

ginda, oniimiizdeki yillarda 6zellikle Avrupa uyusturucu pazarina yiiklii : edilmektedir.
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DuUzenlenen bu
operasyonlarin

Daire Bagkanlig

blnyesinde 4
ayn sentetik

kannabinoid

calistay!
dUzenlenmigtir.

: Captagon imalatinda kullanilan Orta ve Bati Avrupa iilkeleri kaynakl
amfetamin Suriye’ye getirilmekte, bu ara kimyasalla Suriye’de captagon

© imalati gerceklestirilmektedir. Suriye’de halen devam eden catismalardan

yaninda sentetik dolay1 olusan otorite boslugundan faydalanan basta PKK/PYD/YPG ile

uyu §turucularla DAES gibi terdr orgiitlerinin bu bélgede uyusturucu imalat1 yaptiklar1 de-

mucadelede gerlendirilmektedir. imal edilen captagon, karayoluyla Tiirkiye’ye soku-

etkinligi artirmak

amacityla Narkotik

Sy Q| arla Miicadele yakalamalara gore rekor diizeye ¢ikarak 26 milyon adete ulagmistir.

larak buradan deniz yoluyla Ortadogu ve korfez iilkelerine sevk edilmek-
tedir. 2017 y1li icinde captagon yakalamalar: son yillarda gerceklestirilen

Farkli tiirden kenevir bitkilerinin laboratuvar ortaminda genetik olarak
birlestirilmesi (hibritleme) sonucu ortaya ¢ikan ve skunk olarak adlandiri-
lan kenevir bitkisi tiiriinde 2017 yilinda 1,7 ton civarinda, 2018 yilinda ise

7 tonun lizerinde bir yakalama gerceklestirilmistir.

Diizenlenen bu operasyonlarin yaninda sentetik uyusturucularla mii-

cadelede etkinligi artirmak, calisma planlarini belirlemek, sorunlarinin

tespiti ile ¢6ziim odakli stratejilerin belirlenmesi amaciyla Narkotik Suc-
larla Miicadele Daire Baskanlig1 biinyesindeki farkli birimlerden gelen
uzmanlarin katilimiyla su ana kadar 4 ayr sentetik kannabinoid calistay1

diizenlenmistir.

Istanbul’un narkotik maddeyle miicadelede terér orgiitii PKK’mn faali-
yetlerine etkisi incelendiginde; Istanbul’un, uyusturucu iiretim ve tiiketim
bolgeleri arasinda cografi olarak koprii konumunda bulunmasi nedeniyle
uyusturucu trafigi risk haritasinda ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir.
Narkotik madde kacakcilig1; menfaat cevreleri igin rant, terérizm icin fi-
nans kaynagi, uluslararas: iligkilerde politik ¢ikar, narkotik ticaretin he-
defi haline gelen iilkeler icin ise sosyo-psikolojik dejenerasyon anlamina
gelmektedir.

Balkan Rotasi uyusturucu trafiginin en yogun yasandigi rotadir. Avru-
pa uyusturucu pazarina ulasan uyusturucunun %80’inin bu rota kullani-
larak Tiirkiye tizerinden aktarildig1 ifade edilmektedir (UNODC, 2016).

90’1 yillarda Tiirkiye tizerinden gecen uyusturucu trafiginin ytizde 30-

40’1, Avrupa’ya giren uyusturucunun ise yiizde 93’1 PKK tarafindan kont-
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rol edilmektedir. Ancak 2018 yih itibariyle kontrol payimnin yiizde 50’ye :
kadar gerilemistir. Bu siire¢ sonunda Avrupa’da pazar pay1 daralan PKK,
yurt i¢indeki narkotik madde satiginin tamamini kontrol edebilme hedefi-
ne yonelmistir. Pazar kaybin telafi etmeye calisan PKK’nin bu stratejisi,
Istanbul’da madde kullamminin artmasindaki en énemli etkenlerden bi-
ridir. “Bu nedenledir ki, Istanbul’da narkotik maddenin sevki, idaresi ve
satisina yonelik yapilan her operasyon PKK’ya karsi verilen silahli miica-
deleyle esit degerlendirilmelidir’” (TBMM Zabit Tutanaklari, B-17/ O-1,

13.11.1996).

2014-2018 yih istatistikleri dikkate alindifinda Istanbul il Emniyet
Miidiirliigii uyusturucuyla miicadele kapsaminda; toplam uyusturucu :
gram bazinda yakalamada yaklasik olarak % 45 oraninda, uyusturucu hap

ve sentetik uyusturucu yakalama oraninda ise % 1500 civarinda basari SOSYO-p sikol Ojik
saglamistir. Bu basar ter¢r orgiitlerinin ekonomik giiciinii sarsmakla bir- : .
. o . i dejenerasyon
likte sokak eylemlerine yonelik faaliyet alanim da fazlasiyla daraltmigtir. :

Yine teror orgiitleri ve taseronu olan organize sug orgiitleriyle miicadele anlamini

amaciyla Istanbul’da “Rasyonel Tespit-On Etkin Polislik Teorisi” hayata ta§|maktad|r-

gecirilmis ve bu projeyle de basarili sonuclar elde edilmistir.

Istanbul Emniyet Miidiirliigii Terér ve Narkotik Sube Miidiirliikleri ta-
rafindan gerceklestirilen operasyonlarda yakalanan sahislar, ele gecirilen
orgiitsel dokiimanlar ve narkotik maddeler, terér orgiitiiniin kendi giidii-
miindeki organize sug orgiitlerini kullandigini ispatlar niteliktedir. Bunun-
la birlikte PKK ve tageronu olan kriminal sug orgiitlerinin girilemez ola-
rak niteledikleri mahallelere ‘kalekollar’ kurulmus olup Istanbul polisi bu
bolgelerde 7-24 devriye atmaktadir. Caydiriciligr artirmak ve devletin her
bolgede kontroliinii hissettirmek amaciyla drgiitlerin kendini dokunulmaz

hissettigi her yere operasyon yapilmistir.

Uyusturucu kacakeiligy, tedariki ve finansmaninda, kripto paralarin
kullanimi da oldukca &nemli bir sorundur. Giintimiizde uyusturucu pa-
zarinin 500 milyar dolar hacminde oldugu, en cok kullanilan yiiz kripto
paranin sahip oldugu hacmin ise 200 milyar dolar oldugu tahmin edilmek-
tedir. Kripto paralar uyusturucu trafigi, kara para aklama ve baska illegal

aktiviteler icin tamamen anonim sekilde kullanilabilmektedir. Kripto pa-

Narkotik madde
kacakcliligr;
menfaat cevreleri
icin rant, terérizm
icin finans kaynag,
uluslararasi
iligkilerde politik

clkar, narkotik

ticaretin hedefi
haline gelen
Ulkeler icin ise
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ralar 6zellikle dark web olarak adlandirilan internet sitelerinde kullanil-
maktadir. Bu alanda yaygin olarak kullanilmasinin nedenlerinden biri de
bu paralarin transfer kolayligidir. Transfer edilen paranin izledigi yolun ve
paranin kaynaginin takip edilemiyor olmasi, kripto paralarin uyusturucu

ticareti gibi yasadisi faaliyetlerde kullanimini artirmaktadir.

Kripto paralarin uyusturucu ticareti gibi yasadisi faaliyetlerde kullanil-
masini engellemek amaciyla alinabilecek gesitli dnlemler bulunmaktadir:
Bankacilik bagta olmak iizere {ilkeler, para akisini kontrol altina alacak
resmi diizenlemeler yapmali ve kripto paralarla gerceklestirilen ve mer-
kezi belirlenemeyen harcamalar ve para transferlerini sonlandirma yoniin-
de calismalar yapmalidir. Bunun yaninda uyusturucu ticaretinin gittikce
yayginlastig1 dark web ile miicadele biiyiik 6nem tagimaktadir; bu alanda

giivenlik bosluklarinin kapatilmasi énemlidir.
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Uyusturucuyla Miicadelede
Medya ve Sosyal Medya

Uyugurucu ile miicadelenin en 6nemli paydaslarindan birini de medya :

cuyla ilgili haber ve yayinlar hazirlanirken kullanilan dil, secilen kelime-

ler ve kullanilan goriintiilerin 6zendirmeden uzak olmasi gerekir. Bunun

ettigi ve etkilendigi unsurlardandir.

TEM’deki tedavi siirecinin ardindan bagiml tekrar ayni ortama dénmek-
te, asil rehabilitasyon siireci ise kisinin bu geri doniis siirecinde baslamak-
tadir. Bu siirecteki biitiin ¢alismalar yalnizca devletten beklenemeyecek
kadar cok yonliidir. AMATEM sayisinin ve yayginliginin artirilmasi
calismalar1 ve bununla birlikte Yesilay tarafindan kurulan YEDAM’lar
araciligiyla bagimhlara tedavi siirecinin ardindan bir-ii¢ ay arasi verile-
cek olan psikolojik destek de oldukca énemli caligmalardir. Bagimlilarin
tedavi sonrasi takibi, uyusturucuyla miicadelenin en temel sorunlarindan
birini olusturmaktadir ve bu asamadaki sorumluluk sadece AMATEM ve

Yesilay’a yiiklenemeyecek kadar biiytiktir.

Tirkiye’de su an aktif olarak calisan seksen binin iizerinde dernek,
vakif, sendika ve meslek odasi catisi altinda sivil toplum o6rgiitii bulun-
maktadir. Bu kurumlarin bir kismi ¢ok biiyiik maddi imkanlara sahip ol-
makla birlikte uyusturucuyla miicadelede aktif olarak calisan kurum sa-
yis1 oldukca sinirhi kalmaktadir. Sivil toplum orgiitleriyle beraber aile ve
okul kurumlari bilinclendirme, énleme ve rehabilitasyonda en énemli {i¢

kurumdur. Bu kurumlarin faaliyetlerini yonlendirecek mekanizmalardan

. Uyusturucu ile
ve sosyal medya olusturmaktadir. Medya ve sosyal medya toplumu miicadelenin en
bilgilendirmede etkili bir mecra olabilecegi gibi tam tersine 6zendirici de @ .

olabilir. Tlim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ilk ergenlik (12-14 yas) onemii paydaslanndan
ve gec ergenlik (15-17 yas) grubu uyusturucuya baslama anlaminda en birini de medya

riskli grubu olugturmaktadir. Bu durum goz 6niine alindiginda; uyusturu- : V€ sosyal medya

olusturmaktadir.

Medya ve sosyal
yaninda maddelerin bilegenleri, icerigi, hazirlamigi ve kullanim sekli hak- : medya toplumu

kinda bilgi verilmemesi gibi bir¢ok farkli ayrinti da 6nem kazanmaktadir. : . . . -

. bilgilendirmede etkili
Filmler, diziler, sarki sozleri ve video klipler de genclerin en cok takip : . .
¢ bir mecra olabilecegi

: gibi tam tersine

Uyusturucu ile miicadele ¢ok yonlii bir miicadeledir. Ozellikle AMA- dzendirici de olabilir
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Bagmlilarnn tedavi
sonrasi takibi,

mucadelenin

en temel
sorunlarindan
birini
olusturmaktadir.

sadece Amatem

ve Ye§”ay,a viyede kalip daha sonra diisiise ge¢mesinde medyanin 6nemli bir etkisi

yU klenemeyecek oldugu bilinci ve sorumluluguyla faaliyetlerini yiiriitmeye calismaktadir.

kadar buyuktdr.

¢ biri de Tiirkiye’deki televizyon, gorsel ve yazili basinla medyadir. Bu-
nunla birlikte Tiirkiye’de bagimlilikla miicadelede emniyet, jandarma ve
gimriik teskilatlar1 kararh caligmalar yiirtitmektedir ancak sivil toplum
uyugturucuyla orgiitleri ve medya bu sorun hakkinda hala yeterince duyarh ve ilgili go-
riinmemektedir. Uyusturucuyla miicadelede en énemli sorun ise kurumlar

arasi iliski, isbirligi ve gii¢ birligidir.

100 iilkede temsilcisi bulunan ve iilkemizdeki en biiyiik haber ajansi

olan Anadolu Ajansi, uyusturucu bagimliligiyla miicadelede etmeye cali-
san medya kuruluslarindan biridir. Ajans giinde ortalama 2300 fotograf ve
Bununla birlikte :

sorumiuluk :

400’e yakin video ile desteklenen 1650 haber iiretmektedir; sadece 2018
yilinda Tiirkce dilinde uyusturucu ile ilgili 7000°i agkin haber yapilmustir.

Ajans, uyusturucu bagimliligi, bunun yayginlagsmamasi hatta bir se-

Bu nedenle haberlerde asla 6zendirici bir dil kullanmamaya dikkat etmek-

te hatta caydirici olmasi yoniinde haberler verilmeye calismaktadir. Ru-
tin olarak yayinlanan uyusturucu ele gecirme haberlerinin yan sira hayat
hikayelerine de yer verilmektedir. Bunun yani sira 2018’in ilk aylarinda
uyusturucu ile miicadele dosyas1 paket haber calismasinin yapilmis ve
2019’da da buna devam edilecegi bildirilmistir. Ozellikle uyusturucunun
neden oldugu olumsuzluklarin yer aldigi, uyusturucudan kurtulan hayat-
larin 6n plana ciktig, cesitli tedavi yontemlerinin yer aldig1 haberlere de

siklikla yer verilmektedir.

Madde bagimlhiligi ile ilgili “haber sunumlarinda nelere dikkat edilme-
si gerektigine dair”” Anadolu Ajansi’nin bazi prensip kararlar1 bulunmak-

tadir. Buna gore;

* Ajans, madde bagimlisinin tamamen sosyal hayatin disina ¢iktigi, yok
olup gittigi madde etkisi altindaki fotograf ve goriintiilerini haberlerde
kullanarak haber yapmamaya ¢alismaktadir. Uyusturucu maddenin ve
bagimliligin kotii yonlerini gostermeye calisirken bagimlilar bataga
saplanmis olarak gosteren, onlarin onurlarini incitici ve kirici haberler
yapmamaya dikkat etmektedir.



Tarkiye’de ve Dunyada Uyugturucu ile Mdicadele

55

Abartiya yer vermeden 6zellikle genclerin dikkatini cekebilecek, me-
rak duygusu uyandirabilecek “uyusturucu tutkusu”, “keyif verici mad-
de”, “altin vurus” gibi uyusturucu kullanimini 6zendirici tanimlama-
lardan kaginmaktadir.

Arastirmalara gore uyusturucuya baslama nedenleri siralandiginda me-
rakin 31.5%, 6zenmenin 13,1% roliiniin oldugu goriilmektedir. Yani
baslama nedeni % 45 oraninda 6zenme ve meraktir. Bu sebeple bu ha-
berleri verirken 6zellikle bu duygular1 uyandirmamaya 6zen gosteril-
mektedir. Dolayisiyla diger haberlerde uygulanan format bu haberleri
olustururken uygulanmamaktadir.

Ozellikle sentetik uyusturucuya ulasimin ucuz ve kolay oldugunu ifade
eden haberler yapilmamakta, uyusturucunun kullamm sekli ve ayrin-
tilarina yer verilmemektedir. Ayrica bu uyusturucularin yakalanma ve
ele gecirme haberlerini 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Risk gruplari icin merak uyandirici ve tesvik edici haberler servis edil-
memekte, uyusturucu kullaniminin yarattig: sahte ve iyi hissetme duy-
gusunu vurgulamaktan kaginilmaktadir.

Kagakeilik, saticilik ve {ireticilik yontemleri ilgi cekici sekilde islen-
memekte, bu yolla yiiksek kazang elde edildigi hicbir sekilde belirtme-
mektedir. Elde edilen uyusturucunun bedeli asla yazilmamakta, sadece
miktan (kilo, gram, adet) aktarilmaktadir.

Uyusturucu ile miicadele eden kisiler, bunlarin aileleri, yasadiklar
zorluklarin ardindan kazammlan gibi 6zel ve goriintiilii haberler ya-
pilmaktadir.

Uyusturucu bagimlilar1 “tehlikeli” ve “koti” olarak tasvir edilme-
mekte, bu durumun onlarin toplumdan soyutlanarak destek almalarini
engelledigi bilinciyle bagimhliktan kurtulma dykiilerine agirlik veril-
mektedir.

Uyusturucu kullanan ve satanlarin giivenlik giiclerinden kacisi olma-
dig1 belirtilmekte ve caydiricihigi saglamak icin giinliik/haftalik/aylik/
yillik tutuklanan uyusturucu saticisi sayisini iceren haberler bazen gra-
fikler ve operasyon goriintiileri ile desteklenerek servis edilmektedir.
Uyusturucu kullamimini 6zendiren paylagimlara uygulanan yaptirimla-

11, cezalari; caydiriciligi desteklemek adina haber yapilmaktadir.
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 Teror orgiitlerinin uyusturucudan finansman sagladig1 yoniindeki ha-
berlere ise dzellikle yer verilmektedir.
Oliimii goze alarak bagimhliga adim atan bir kitle diisiiniildiigiinde
uyusturucuyla miicadelenin ne kadar zor oldugu tahmin edilebilir. Bu
nedenle mesele, uyusturucu haberini yazan habercinin insafina, biling ve

farkindaligina birakilamayacak kadar 6nemlidir.

Bagimliligin uyusturucuya ézenme ve merak gibi nedenlerle bagladig:
goz oniine alindiginda; haberler, diziler ve filmlerde uyusturucu bagimli-
liginin nasil ifade edildigi biiyiik onem tasimaktadir. Buna ragmen bircok
dizide uyusturucu tacirligi kolay para kapisi olarak gosterilmekte ve in-
sanlara liiks ve rahat bir hayat ile gii¢ vaat etmektedir. Hatta son zamanlar-
da yapilan dizilerle Pablo Escobar gibi uyusturucu tacirleri artik popiiler
bir kiiltiir ikonu haline gelmektedir.

Bagimli olanlarin nasil tedavi edildigi, bagimliliktan kurtulma hikaye-
leri, tedavi olan kisi sayilar1 gibi verilerle haber yapmak, uyusturucuyla
psikolojik miicadele agisindan 6nemlidir. Ayrica koruyucu onleyici he-
kimlikte oldugu gibi bagimli olmamak icin neler yapilmasi gerektigi ko-
nusunda bilgilendirici haberlerin de yapilmas1 gerekmektedir.

Bagimlilikla miicadelede haber dili; haber olustururken gazetecinin tek
basina verecegi bir karar olamamasi gerekir. Bu konuda stratejilerin be-
lirlenmesi ve kontrol edilmesi artik bir ihtiya¢ haline gelmistir. Nitekim
haberlerin caydiriciliktan ¢ikip 6zendirici ve tesvik edici olabildigi zaman

zaman goriilmektedir.

Uyusturucuyla miicadelede medyanin etkisine dair ilging bir 6rnegi
Belarus olusturmaktadir. 2014 yilinin sonundan itibaren Belarus’da uyus-
turucu kullanimi ve ticareti ile ilgili, literatiirde “sifir tolerans yaklasi-
m1” olarak adlandirilan bir stratejiye gecilmistir. Sifir tolerans yaklasimi,
uyusturucu faaliyetlerinde bulunan kisiler icin oldukca agir uzun siireli
hapis cezalari éngérmektedir. Ustelik cezalandirmada madde miktar ko-
nusunda hicbir fark gozetilmemektedir. Yaklagimin ikinci 6nemli unsuru
ise herhangi bir uyusturucu maddenin yasaklanmasi s6z konusu oldugun-

da, yasaklanma prosediiriiniin ¢ok kolay ve hizl hale getirilmis olmasidir.
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Belarus’da sifir tolerans yaklagimina yol agan siire¢ soyle gelismis-
tir: 2013-14 yillarinda geleneksel uyusturuculara gore oldukga ucuz olan
ve “akilli ila¢ (smart drugs)” olarak adlandirilan uyusturucu maddelerin
piyasaya siiriilmesiyle birlikte, madde kullanan sayisinda ciddi bir artis
yasanmistir. Medyanin etkisiyle bu durum kamuoyunda hiikiimetin uyus-
turucuyla miicadelede basarili olmadig1 kanisimi yaratmis, bunun {izerine
hiikiimet karsit1 bir kampanya baglamistir. Aslinda o donemde hem ulusal
rakamlardaki artisa bakildiginda hem de uluslararas: bir karsilastirma ya-
pildiginda madde kullaniminda artis oraninin, medyada yansitildig1 kadar

yliksek olmadig1 goriilmektedir.

Su an Belarus’da, iizerinde cok diisiik doz uyusturucu bulunmasina
ragmen 15 yila kadar ceza alan yaklasik 12.000 geng ceza infaz kurum-
larinda bulunmaktadir. Bu say1 goz oniine alindiginda sifir tolerans yak-
lagiminin gelecekteki ciddi sonuglar tizerine diisiiniilmesi gerekmektedir.
Arastirmalar herhangi bir uyusturucu madde kullanan kisilerin %99’unun
uyusturucu maddeyi arkadaslari ile paylastigina ve ikinci bir doz alabil-
mek icin uyusturucu sattigina isaret etmektedir. Bu durumda zamanla
uyusturucudan dolayi hapiste yatan kisi sayis1 giderek artacaktir. Uyus-
turucu sucundan uzun yillar ceza alan genglerin, bu kadar uzun bir ceza
siiresinin ardindan topluma yeniden kazandirilmasinda uzun vadede ciddi

sorunlarin ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Benimsenen bu yeni politikayla uyusturucu kaynakli su¢ orani bas-
langicta yiizde 20 oraninda diismiistiir. Ilging bir sekilde bu sefer medya,
sadece cebinde uyusturucu tasidigi icin uzun yillar hapse mahkum olan
genclerin mahvolan hayat hikayelerine deginen karsit bir kampanya bas-
latmis, uygulanan yeni yaklasim siirecinin yipranmasina neden olmustur.
Bunun {izerine hiikiimet tekrar bir yapilandirmaya gitme karar1 almistir.
Buna gore uyusturucu sucu ile yargilanan kisilerin daha 6nce uyusturucu
madde ticaretinde bulunup bulunmadigi, madde kullanip kullanmadigi ve
yakalanan uyusturucu maddenin miktarina goére daha az ceza almasinin

s6z konusu olabilecegi yeni bir sistem iizerinde ¢calismaya baglanmustir.

Belarus drneginden hareketle tiim bu siire¢ géz oniine alindiginda;

medyanin uyusturucuyla miicadelede roliiniin oldukca 6nemli oldugu
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Belarus ornegi

calismalarinin
hUkumetleri

elestiren olumsuz | .
¢ : ok, Reddit, Twitter, Instagram, Tumblr, Pinterest, Vimeo, Skype, Foursqu-

kampanyalar yerine,

yaplimasinin
onemini
gOstermektedir.

: goriilmektedir. Medya calismalar1 hiikiimetleri elestiren olumsuz kam-

panyalar yerine, yapici bir perspektifle gerceklestirilmelidir. Hiikiimetleri
uyusturucuyla
. uygulanan politikalar agisindan karsiya almak yerine, medyanin yapici bir

mucadelede medya yaklasimla uyusturucuyla miicadelede hiikiimetlerin yaninda yiiriimesi,

daha kolay ¢6ziim tiretmeyi saglayacaktir.

Sosyal medya ve uyusturucu iligkisi incelendiginde; Google, Facebo-

are, Myspace, Snapchat gibi sosyal platformlarda kullanim yas1 on ii¢ ol-
yapici bir tutumla © makla beraber, internete erigim yagmn {ige kadar diistiigii goriilmektedir.
Tiirkiye’de Youtube kullanici profiline bakildiginda ise 16-24 yas araligi
%72, 25-34 yas aralig1 %65, 34-44 yas aralig1 %75 ve 45 yas istli % 48

© kullanim oranina sahiptir.

Literatiir incelendiginde Tiirkiye’de ortaokul &grencilerinin %21,7’si-
nin Tiirk rap-hip hop dinledigi ve rap miizigin ergenlikteki sorunlarla ilis-
kisine isaret eden bazi arastirmalarin oldugu goriilmektedir. Bu arastirma-
lara gore rap miizik dinleyen ergenlerde; okulda davranig sorunlari, cinsel
anlamda aktif olma, madde ve alkol kullanma ve yasa disi su¢ olaylarina
karisma gibi belirtiler daha sik gozlenmistir. Cogunlukla ergenlik déne-
mindeki genc kitle tarafinda dinlenen rap miizik, sosyal medyanin yaygin
olarak kullanilmasiyla ¢ok sayida insana ulagsmaktadir. Bu durumda sarki-
larin uyusturucu ve siddeti megsrulastiran gesitli s6zleri siklikla icermesi,
gencler arasinda bu unsurlar1 olusturan suclarin siradanlagsmasina neden
olabilir. Cesitli dizilerde de benzer sekilde rap miizik son zamanlarda sik-
likla kullanilmaktadir.

Analiz edildiginde arabesk rapin, Bagcilar merkezli oldugu ve teme-
linde goclerin érdiigii bir varolus siirecine dayandig1 gériilmektedir. icra
edenlerin genelde Kiirt kdkenli genglerden olusmasi nedeniyle Tiirkiye’de
daha ¢ok “etnik bir miizik” olarak tamimlanabilir. Almanya menseli gur-
betci genclerde ise rap, daha ok cete miizigi olarak icra edilmektedir. ilk
dénem arabesk rapte uyusturucu ve polis temalarina pek rastlanmamakla
birlikte 2011 yilindan sonra madde kullanimi, siddet ve hirsizlik gibi suc-
larin siklikla kullanilan temalar oldugu, diizene verilen tepkinin dilinin
ise polise yoneltildigi goriilmektedir. Bu sarkilarin video kliplerinde yok-
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luk ve psikolojik sorunlarla miicadele ederken uyusturucu kullanma ve : Arastirmalara gore

siddete bagvurma temalarinin islenmesi gencler igin tesvik edici olabilir.

Uyusturucuyla miicadelede medyatik iinliilerin de ayrica etkili bir grup

oldugu zaman zaman goriilmektedir. Uyusturucu kullaniminda risk gru-

mektedir. RTUK iin televizyon izleme egilim aragtirmasina gore; uyustu- :

rucu kullamiminda risk grubu olarak tanimlanabilecek 15-35 yas arasi kitle

Bu kitle dikkate deger oranda (% 87-% 93) da yerli dizi izlemektedir.

Horton ve Wohl (1956) tarafindan gelistirilen bir kavram olan ve izle-
yicinin medya karakteri ile gelistirdigi iliskiyi inceleyen “parasosyal etki-
lesim kuram1” bu anlamda 6nemlidir. Kurama gore “sahte etkilesim” ile
izleyiciler, medya karakterlerini yakin arkadaslariymis gibi degerlendirir
ve onlar1 bir model olarak goriirler. Bu durumda izleyiciler, karakterin
sosyal durumlardaki tutum ve davranislarindan etkilenir, 6zdeslesme yo-
luyla da karakterin kendisi gibi olma egilimi gdsterirler. Bu baglamda,
6zdeslesme potansiyeli yiiksek medyatik tinliilerin, madde kullanmaya

egilim olusturma riski agisindan analiz edilmeleri 6nemlidir.

Uyusturucuyla miicadelede salt polisiye tedbirler ve hukuki miieyyi-
delerle basariya ulasilamayacagi diisiiniildiigiinde bazi somut énerilerde
bulunulabilir:

» Film endiistrisinin paydaglariyla yapilacak ¢alistay, toplant1 ve benzeri
yontemlerle icerik iiretim siirecinde risk olusturan hususlar belirlenme-
li ve 6nemi vurgulanmalidir,

* Sinema, sahne ve ses sanatgilariyla kamu spotunun Otesine gecen
uyusturucu karsit1 aktiviteler yapilarak etkin sekilde duyurulmasinda
medya destegi aranmalidir,

» Magazin basini basta olmak iizere haber medyasiyla da benzer calis-

taylar diizenlenerek tinliiler ve uyusturucu temali haberlerde tiraj/rey-

rap muzik dinleyen

ergenlerde; okulda

: davranis sorunlari,
blun;:lal(15—?;5 ya§l) 1zle111(rne l;)rarlu yliksek l(:llzn }ll(erh dllzllzrdel,duyugturuTu cinsel anlamda
ile ilgili suclar isleyen karakterlerin ne sekilde konumlandirildigi 6nemli- : ,
: Ersucan i ey : .§.. e X . aktif olma, madde
dir. Bunun yaninda uyusturucu ticareti, 6zendirici faaliyetler ve kullanic1 :

olma edimlerinden dolay1 haklarinda sorusturma, kovusturma yiiriitiilen ve alkol kullanma

ve/veya tutuklanan tinliilerin medyada sunulus bigimleri de 6nem arz et- : V€ YyasSa digl sug

olaylarina karisma

. gibi belirtiler daha

hafta ici ortalama 4,2 saat, hafta sonu ise 4,5 saat televizyon izlemektedir. sk gézlenmigtir.
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Medyada haberler

zaman zaman
: * Markalarn iiriin yerlegtirme faaliyetlerine benzer bicimde estetik, goze

hala 6zendirici
ve abartili bir dille :
aktarimakta, :
haber ve dizilerde :
uyusturucu
kacakcliligr karll,

macerall ve

... ¢ ile Miicadelede Gérsel- Isitsel Medyanin Rolii” ile “Yerel Medya Kapa-
servet sahibi i . o

: site Gelistirme Projesi” calismalari, medyada farkindalik yaratma acisin-
olma araci olarak : dan fark yaratmstir. Bununla birlikte medyada heniiz istenen farkindalik

gésterilmekte ve diizeyine ulasilamadig1 ve uyusturucuyla miicadelede medyanin tavsiye

yine haberlerde niteligindeki kitapcik ve rehberlere uymayarak toplumsal sorumlulugunu

uyusturucu
kacakellari icin

hala olumlu imalar dizilerde uyusturucu kagakgiligi karli, macerali ve servet sahibi olma araci
. olarak gosterilmekte ve yine haberlerde uyusturucu kacakeilari igin hala

taglyan bazi olumlu imalar tasiyan bazi lakap ve ifadeler kullanilmaktadir.

lakap ve ifadeler :
kullaniimaktadir.

ting kaygisindan 6te kamu yarar1 ve toplum saglhigim dnceleyen igerik

tiretimi konusunda yénlendirici adimlar atilmalidir,

batmayan ve icerikle uyumlu sekilde uyusturucuyla miicadele konu-
sunda bilinglendirici ve eyleme gegirici sahnelerin filmlerin igerisine
yerlestirilmesi saglanmaldir,

* Maradona 6rneginde oldugu gibi bir donem uyusturucu kullanmis ve
biraktiktan sonra kariyerine basarili sekilde devam etmis rol modeller
de madde bagimliligiyla miicadele programlarina eklenmelidir.

TUBIM ve RTUK tarafindan gelistirilen “Madde ve Madde Kullanimi

saglikli sekilde yerine getirmedigi de goriilmektedir. Medyada haberler

zaman zaman hala 6zendirici ve abartili bir dille aktarilmakta, haber ve

Bu tespitten yola cikilarak Ignacio Ramonet (2004)’in “Medya Gozle-
mevi” dnerisinden esinlenerek sivil toplum kurulusu mahiyetinde “Uyus-
turucu ile Miicadele Medya Gozlemevi” kurulmasi onerilebilir. Medya
Gozlemevi, Tiirk medyasinda devlet miidahalesi olmadan uyusturucu
ile miicadele baglaminda yeni bir “haber ekolojisi” yaratabilir. Nitekim
Ispanya, Fransa ve Latin Amerika’da medya gozlemevleri bulunmakta-
dir. Gézlemevlerinin ana akim veya alternatif medyada halen calismakta
olan veya emekli, profesyonel veya serbest gazeteciler ve akademisyen
ve aragtirmacilar ile dzellikle medya uzmanlar1 ve ahlaki davranislariyla
kamuya mal olmus kisilerden olustugu goriilmektedir. Boylelikle madde
kullanimi ve bagimliligina iliskin haberler ve yayinlarin dili ve sunum tar-
z1 diizenli olarak incelenecek, diizeltilmesi yoniinde medya kuruluslarina
raporlar halinde tavsiyelerde bulunulacaktir. Bu siire¢ sonunda medyada

giderek artan bir farkindalik olusturulmasi hedeflenmektedir.
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Uyusturucuyla Miicadelede
Hukuk ve Uygulama

| lyU§turucuyla miicadelenin 6nemli ayaklarindan birini de etkili hu- :

bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin

yeterliligi 6lciistinde yerine getirecegi belirtilmektedir.

65. madde kisitlamasina tabii olmasi temel bir sorundur. Bu tespitten yola

miicadele politikalarinin, Anayasa’nin 5. maddesi kapsaminda degerlen-
dirilmesi ve kabul edilmesi 6nerilebilir. Bunun yaninda 65. maddenin sa-
yilan sakincalar giderecek sekilde yeniden diizenlenmesi, saglik hakkinin
pozitif statii hakk: olarak degil temel bir hak olarak yeniden diizenlenmesi

de uygun olacaktir.

Uyusturucu ile ilgili denetimli serbestlik uygulamalarina bakildiginda,
denetimli serbestlik tedbiri kapsaminda hiikiimliiden standart olarak &l¢ti-
lecek madde testleri ile ilgili resmi otorite tarafindan belirlenmis standart-

larin bulunmadig goriilmektedir.

Bu testlerin hangileri oldugu, denetimli serbestlik subelerinde yapi-
labilecek on-site testlerin rastgele/siirpriz uygulanmasinin nasil olacagi,
pozitif ¢ikan on-site testlerin hangi adli laboratuvarlarda dogrulanmasi ve
degerlendirilmesi gerektigi ve raporlanma sekli gibi hususlarla ilgili stan-
dartlar belirlenmemistir. Konunun paydaslarinin goriisleri dikkate alinarak

bunlarin acilen olusturulmasi ve uygulamaya konulmas: gerekmektedir.

Bununla birlikte Emniyet Genel Midiirliigii’ntin bu konudaki calis-

malar1 devam etmekle beraber iilkemizde; rutin uygulamalarda trafikte

. Ulkemizde henliz

kuk uygulamalari olusturmaktadir. 1982 Anayasasi; sosyal dev- : T .
o . ) T : denetimli serbestlik
let ilkesi, devletin temel amag ve gorevleri, ailenin korunmasi ve ¢ocuk

haklari, saghik hakki, gencligin korunmasi ve devletin iktisadi ve sosyal tedbiri kapsammda

odevlerinin sinirlarn ile ilgili hitkiimler icermektedir. 65. maddeye gore de hukUmiGden

devletin sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen gorevlerini, standart olarak

. dlctlecek madde
. testleri ile ilgili resmi

65. maddede saglik hizmetlerinin devletce saptanan bir bedeli vardir. otorite tarafindan

Saglik ve diger ilgili haklarin pozitif statii hakki olarak diizenlenmesi ve belirlenmig

bir standart

cikilarak tiim bu haklar ve bu haklar kapsaminda yiiriitiilen uyusturucuyla bulunmamaktadir.
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yol kenar1 alkol tarama testleri uzun zamandir yapilmasina ragmen, yasa-
dis1 madde taramas1 yapilmamaktadir. Nitekim gerceklestirilen bir aras-
tirmada Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali hastanesine trafik
kazasi nedeniyle bagvuran 500 olgunun %16.2’sinin kaninda sadece al-
kol, %9.4’tinde sadece yasadisi madde pozitif tespit edilirken, %3.2’sinde
hem alkol hem de yasadisi madde tespit edilmistir. Boyle bir uygulama
yapildiginda ise taramanin alinma siireci (preanalitik), analiz siireci (ana-
litik) ve analiz sonrasi (postanalitik) siirecinin egitimli ve deneyimli adli
toksikologlar tarafindan adli laboratuvarlarda yapilmasi oldukca 6nemli-
dir. Analiz sirasinda olusacak yanhs negatiflikler, trafik kazalarina karis-
mis madde kullanmis siiriiciilerin neden oldugu hasar, yaralanma ve 6liim
olaylarinin tespit edilememesine neden olabilecegi gibi, yanlis pozitiflik-
ler ise bireylerin hak kaybina neden olacaktir.
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Uyusturucuyla Miicadelede

Uluslararasi isbirligi

l ( tiresellesme bir yandan insanliga iyilesme ve gelisme anlaminda :

kiiresel ve genis bir bakis acisiyla miicadele etmeyi gerektiren bir konu

haline getirmigtir. Veriler gdz 6niine alindiginda uyusturucu sorunu diinya

ylriittiigli miicadeleyle sorunun iistesinden gelememektedir.

Soguk savas sonrasi degisen giivenlik algilamalariyla birlikte daha

once ulusal bir sorun olarak algilanan uyusturucu sorunu, 6zellikle terér

sorun olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye de kabul etmis oldugu {i¢ ulus-
lararas1 anlagmayla uyusturucuyla miicadelede uluslararasi koordinasyon
ve igbirligine imza atmig bulunmaktadir (1961 TEK Sézlesmesi, 1971 Psi-
kotrop Maddeler Sézlesmesi ve 1988 Kacakgilikla Miicadele Sézlesmesi).
190’dan fazla tilkenin imzaladig1 bu ii¢ anlasma ayn1 zamanda Tiirkiye’de

uyusturucuyla miicadelenin yasal dayanagini olusturmaktadir.

Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme perspektifinden degerlendi-
rildiginde; uyusturucu sorunu 1960’lara kadar uluslararasi seviyede dev-
letlerin karar almasi ya da tartismasi anlaminda dikkate alinmamustir.
1960’lardan sonra ise kullanici kitlesinin orta siniftan sayica daha genis
olan dar gelirli insanlarin olusturdugu, etnik ve politik manada diglanmis
daha alt tabakalara yayilmasiyla, 6nemli bir politik sorun olarak algilan-

maya baglamisgtir.

Soguk Savasin son dénemleri ve bitiminde ise ¢zellikle Latin Amerika
tilkelerinde; uyusturucu imal ve ticaretiyle ugragan yapilar, sinir asan or-
giitlii su¢ gruplarina déniismiisler ve bu iilkelerde ayrilikci terérist/gerilla

hareketleri ile igbirligine gecmislerdir. Bu durum uyusturucu sorununu,

: Veriler goz 6nune
biiylik imkanlar sunarken, bir yandan da toplumsal tehditlerin diin- :

) ¢ alindiginda
ya geneline hizla ve kolaylikla yayilmasina neden olmaktadir. Siirekli ar- :

tan kullanici ve bagimh sayilari, uyusturucu kacakciligindaki yiiksek kar uyusturucu sorunu

payl, terdr orgiitlerinin bu alandaki faaliyetleri ve teknolojik gelismeler, dunya genelinde

. Oyle tehlikeli bir

uyusturucu {retimi ve kacakciligim hizlandirmistir. Bu durum sorunu, :
. boyuta ulagsmistir ki
- artik higbir (ilke tek
genelinde Oyle tehlikeli bir boyuta ulasmustir ki artik hicbir tilke tek basina b asina VOrGttogu
. mUcadeleyle

. sorunun
Ustesinden

orgiitlerine ekonomik kaynak saglamasi1 bakimindan artik uluslararasi bir g elememektedir.
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saglanmadan

gecim kaynaklari
tesis edilmeden
uyusturucu

ile mUcadele
hususunda

basari elde
edilmesi mumkun
gorinmemektedir.

Af gan istan’da : basta ABD olmak iizere uluslararasi ortamda devlet giivenligini tehdit eden

. . bir asamaya getirmistir. Teroér ve uyusturucu iliskisinin tam anlamiyla bir
genel guvenlik @~ ) o -

i giivenlik meselesi olarak uluslararas: politika giindeminde yer edinmesi
¢ ise “11 Eyliil Terér Saldirilar” sonrasinda olmus ve bu gelisme kiiresel

ve alternatif bir miicadele baglatilmasina neden olmustur. Terdr, varolugsal bir tehdit
tanimlamasi igerisine sokularak, devletlerin egemenliklerine ve icislerine

miidahale edilemezligi ilkesinin istisnalarindan biri olarak goriilmiistiir.

1997 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeleri Kontrol Prog-

rami ve Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi’nin birlestirilmesi ile kurulan
Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler ve Sug Ofisi’ne (UNODC) bag-
l olarak gorev yapmak iizere, 2002 y1li itibariyle Terérizm Onleme Subesi
kurulmustur. Afganistan’da uyusturucu ile miicadelenin birincil seviyede
takipcisi olan UNODC’nin 6tesinde Afganistan’daki uyusturucu ile miica-

" dele, askeri birliklerin de dahil oldugu farkl bir miicadele haline gelmistir.

Temelde iki tiir miicadele egilimi ortaya cikmaktadir;

« Ingiltere yaklagimi: Dogrudan afyon tarlalarimin hedef alindigs; fizik-
sel miicadelenin yam sira tarimsal kalkinmanin saglanmasi, hukuki
diizenlemelerin yapilmasi, ayri bir bakanlik kurulmasi dahil alt yap1
reformlari, bagimhligin azaltilmasina dair ¢calismalar gibi cok genis bir
perspektife sahip bir yaklagimdir.

» ABD yaklasimi: Taliban ve s6z konusu diger terdr orgiitlerinin mad-
di kaynagim olusturdugu fikrinden hareket eder. Ulke genelinde artan
afyon ekimini hedef alan ve askeri birliklerin kullanimim da iceren,
agresif bir miicadele yontemine dayanmaktadir.

Uzun yillar uyusturucu ile miicadele alaninda ¢alisan Afgan uzmanla-
rin goriislerine gore bu faaliyetler, daha once yiiriitiilen ekim alanlarinin
kontrol altina alinmasina yonelik ¢abalar gibi sonugsuz kalacaktir. Yerle
bir edilen bir laboratuvarin tekrar kurulmas: sadece birkac giinliik bir ¢caba
gerektirmektedir. Uzmanlara gore alinan tiim dnleyici tedbirler ve askeri
operasyonlara ragmen yine halkin gecim kaynagi olabilecek alternatiflerin

yaratilamamasi en dnemli engel olarak durmaktadir.
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Nitekim ABD Afganistan’in Yeniden insasi Ozel Miifettisinin (SI- : Teror orglitleri

GAR) degerlendirilmelerine gore genel anlamda afyon ekimi ve uyustu- : .
A e . . ve teknolojik
rucu liretiminin engellenmesine yonelik yiiriitiilen faaliyetler son derece :

basarisiz bir grafik arz etmektedir. Ayni degerlendirmeye gore tilkede ge- gellgmeler,

nel giivenlik saglanmadan ve alternatif gecim kaynaklan tesis edilmeden

. ve kacakeiliginin

uyusturucu ile miicadele hususunda basar1 elde edilmesi miimkiin goriin- :
: artmasina neden

Kiiresel olarak degerlendirildiginde; afyon iiretimini yapan ciftciler, bu : olmaktadir. Bu

iirtinli laboratuvarlara tasiyan aracilar, bu durumdan nemalanan yolsuz- durum daha genig

memektedir.

luga bulagmis biirokratlar, imkan saglayan, yoneten ve ekonomik ¢ikar
saglayan Taliban ve diger orgiitler, simir asan orgiitlii su¢ gruplari, pazar
tilkelerdeki organize sug orgiitleri, dagiticilar ve bagimlilar; uyusturucu gc'szm arayisini
probleminin bilegenlerini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu bilesenlerin sa- :

. gerekli kilmaktadir.

dece bir kismini hedef alan ¢6ziim yollari, ¢6ziim icin yeterli olamamanin
Otesinde ¢oziimsiizliigiin bir parcasi haline gelebilmektedir. Buna ragmen
her iilke kendi politik ve ekonomik ¢ikar penceresinden sorunun belirli bir

kesimine odaklanmakta ve o kesimi tehdit olarak algilamaktadir.

Biitlin bu degerlendirmeler g6z éniinde bulunduruldugunda; bu alanda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarca miicadelenin basarili olabilmesi
icin gesitli dneriler gelistirilebilir. Oncelikle afyon iiretiminden gelir elde
eden tarimla ugrasan halka alternatif iirtin ve is olanaklar1 sunulmaldir.
Bunun yaninda devlet kademelerinde de bu tiir faaliyetlere miisaade edil-
mediginin, hem Afgan hiikiimetince hem de uluslararasi aktorlerce net bir

sekilde halka gosterilmesi gerekmektedir.

Uyusturucu madde sorunu hem ulusal hem de uluslararasi bir sorun
olarak karsimiza gikmaktadir. Madde kullanicilarinin sayisinin artmasi,
uyusturucu kacakciligindaki artisin 6nemli bir sonucudur. Benzer sekilde
teror orgiitleri ve teknolojik gelismeler, uyusturucu tiretimi ve kacakgili-
ginin artmasina neden olmaktadir. Bu durum daha genis bir perspektiften
uluslararasi bir ¢6ziim arayigini gerekli kilmaktadir.

Bu konuyla ilgili bir koordinasyon saglamak amaciyla Tiirkiye, Avru-
pa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhihig: izleme Merkezi ile uluslararasi

uyusturucu Uretimi

bir perspektiften
uluslararasi bir
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gereken politikalar;
daha bilimsel,
sistematik,

olmalidr.

UyU§turu cuyla bir anlasma imzalamistir. Bu anlasmaya gore, Tiirkiye EMCDDA’ya tam
.. : lye statiisiinde bulunmaktadir. Tiirkiye, bu anlasma geregi Avrupa Birligi
mucadelede : . 3 5 o .

. ile uyusturucu ve uyusturucu bagimliligi konusunda bilgi akis1 saglamak-

uygulanmasi C tadir,

Bu baglamda bilgi akisini saglamak amaciyla iilkemizde “Tiirkiye

Ulusal Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhligi izleme Merkezinin Veri
¢ Toplama Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi” gerceklestirilmistir. Bu

bltlnsel ve © proje ile yeni veri toplama sistemi araciligiyla Tiirkiye’de mevcut sis-

multidisipliner bir :
yak|a§|ma sahip : EMCDDA veri toplama sistemiyle uyumlu bir hale getirilmesi amaclan-
maktadir. Proje alt1 bilesene ayrilmistir: Bunlar uyusturucu ile ilgili veri-

temdeki uyusturucuyla ilgili verilerin kalite ve miktarinin arttirilmasi ve

lerin toplanmasi igin bir protokol olusturulmasi, TUBIiM icin anlik veri
toplama yapisinin olusturulmasi, kurumlarin veri toplama kapasitesinin
gelistirilmesi, kurumlarin Erken Uyar1 Sistemi’nin gelistirilmesi, veri top-
lama teknik kapasitesinin gelistirilmesi ve erken uyar sisteminde etkin

veri raporlamadir.

Uyusturucuyla miicadelede uygulanmasi gereken politikalar; daha bi-
limsel, sistematik, biitiinsel ve multidisipliner bir yaklasima sahip olma-
lhdir. Ulkedeki uyusturucu kargiti politikalarin etkinligini ve sonuglarimi
degerlendirmek amaciyla toplanan yeni verilerin 1s5181nda, uyusturucu ile
miicadelede daha etkin olunabilecegi aciktir. Projenin sonunda, eksik veri-
lerin TUBIM’e aktarilmasim saglayan veri toplama sistemi tamamlanmus
ve proje ortaklarina verilere erisebilme imkam saglanmis olacaktir. Iki
yiullik siire¢ sonunda planlanan uygulama icin eksik hicbir bilgi kalmaya-
cak ve “Tiirkiye Uyusturucu Raporlar1” kalitesinin ve anlasilabilirliginin
artmasi icin gerekli calismalar yapilacaktir. Proje sonuclarinin yam sira,
projeye dahil olan ortaklar arasinda miicadele anlaminda sinerjinin sag-
lanmasi da ayrica hedeflenmektedir.

Diger bir proje ise “Tiirkiye’nin Adli Bilim Laboratuvarlarinin Yasa-
dis1 Uyusturucu Kagakeiligr ile Miicadele Alanindaki Kapasitesinin Giig-
lendirilmesi” adli bir uluslararas igbirligi projesidir. Bu projede amac,
uyusturucu arastirmalarinda yardimci olmasi icin kimyasal profillemenin
yapilabilmesidir. Kimyasal profilleme uyusturucunun nasil elde edildigini
ve tam olarak saflik derecesinin 6grenildigi bir siirectir. Nerede, ne zaman
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ve nasll tiretildi gibi sorularin cevabi kimyasal profilleme ile elde edil- :
mektedir. Profillemede cesitli teknikler kullanilmakla beraber diger bir :

onemli etken, kriminal laboratuvarlarda egitimli insanlarin bulunmasidir.

lede etkili araglardan biridir. Kimyasal profilleme ile ilgili Londra 6rnegi

verilebilir: Sehirde gerceklesen iki ayr1 polis operasyonunda, yakalanan

kisiler arasinda hi¢bir baglanti bulunamamistir. Yapilan adli kimyasal in- arac;lardan Diridiir.

celemeler ise her iki uyusturucunun aym yerden ortaya ¢iktigini saptamis
ve bu bilgi sayesinde ana {iretici tutuklanmstir.

Proje iki ayn bilesenden olusmaktadir: ilk bilesen calistaylar, calisma
ziyaretleri ve Tiirkiye — AB veritabam isbirliginden olusmaktadir. ikin-
ci bilesen ise egitim amach calisma ziyaretleri ve yasadisi madde iireten
kacak laboratuvarlarin incelenmesi {izerine yapilan calismalardan olus-
maktadir. Bu siirecle bilgi, tecriibe ve sorunlar icin ¢6ziim 6nerileri ortaya
cikmaktadir.

Tiirkiye’de mevcut durumda kimyasal profilleme ve bu yontemle elde
edilecek bilgilerin kullanilmasinda sorun yasanmaktadir. Su an kanunen
jandarma 500 gramin altindaki orneklere profilleme yapamamakta, polis
laboratuvarlarinda ise profilleme yapma imkani1 bulunmamaktadir. Ayrica
aragtirmalar igin elverisli veritabanlar1 da mevcut degildir.

Tirkiye’de uyusturucuyla etkin miicadele icin bu konuda gerekli ekip-
man ve egitimli personel ihtiyacinin hizla karsilanmasinin gerekmektedir.
Boylelikle kimyasal profilleme kullanilarak bircok olay birbirine baglana-

bilecek ve etkin 6nlemler alinabilecektir.

Kimyasal
profilleme, dogru

. yapildigi takdirde

Kimyasal profilleme, dogru yapildig: takdirde uyusturucu ile miicade-

uyusturucu ile
mucadelede etkili
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Uyusturucu Madde Kullanimin
Onlemeye ve Tedaviye Yonelik
Yaklasim ve Politikalar

Raporun bu béliimde éncelikle TUBIM ve Saghk Bakanlig: verilerin-
den yararlanilarak Ttrkiye’de yiirtitiilmekte olan tedavi politikalar:
ve profiline dair bilgi verilmektedir. Ardindan konferansta yapilan sunum-

lara ve bunlara dayali 6nerilere yer verilmektedir.
Tiirkiye’de uyusturucu bagimlilig1 tedavisi gerceklestiren kurumlar;

» Saglik Bakanligi’na bagh devlet hastaneleri,

+ Universitelere bagh tip fakiiltesi psikiyatri klinikleri,

» Saglhk Bakanligi hastaneleri ile irtibath {iniversite hastaneleri ve bazi
0zel hastanelerdir.

Tirkiye’de uyusturucu madde bagimlilig: tedavisi hem ayaktan hem
de yatarak verilmektedir. 2017 itibariyle 100 tedavi merkezi bulunmakta-
dir. 55 merkezde sadece ayaktan, 45 merkezde ise hem ayaktan hem yata-
rak tedavi imkani sunulmaktadir. Bu merkezlerin toplam yatak kapasitesi
1.026°dur.

Tablo 8: Tedavi Merkezi Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi (Saglik Bakanhig: Saghik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018)
Tedavi Merkezi Sayisi il Sayis1

Tirkiye’de bulunan tedavi merkezlerinin tamaminda ayaktan tedavi
hizmeti gerceklestirilmektedir. Ayaktan tedaviye bagvuran kisiler, dogru-
dan kendi talepleriyle bagvuranlar ve Denetimli Serbestlik Tedbiri kapsa-

minda Adalet Bakanligi’nca yonlendirilen kisilerden olusmaktadir.
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Ayaktan tedavi Tablo 9: Ayaktan Tedavi Sayisinin Yillara Gore Dagilimi (Saghk Bakanligi Saghk
: Hizmetleri Genel Miidiir >

bagvurulan -

incelendiginde bir : 233.892

dnceki seneye 181.622

" b k_t : 226.869

gdre bir miktar o116
dUsus oldugu

*Verilerde miikerrer kayitlar mevcuttur.

gozlenmektedir.
Ayaktan tedavi bagvurular incelendiginde bir énceki seneye gore bir

miktar diislis oldugu gozlenmektedir.

Tablo 10: Yatarak Tedavi Sayisinin Yillara Gére Dagilimi (Saghk Bakanhig: Saghk
Hizmetleri Genel Miidiirliigt, 2018)

Yillar Yatarak Tedavi Sayis1

*Verilerde miikerrer kayitlar mevcuttur.

Yatarak tedavi bagvurular incelendiginde bir énceki seneye oranla %
6,9’luk bir diisiis gdzlenmektedir.

Tablo 11: Yatarak Tedaviye Tekrar Basvuran Kisi Sayisinin Yillara Gore Dagilimi
(Saghk Bakanhgi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018)

Yillar Yatarak Tedaviye Tekrar Basvuran Sayisi

Tablo 12: 2017 Yilinda Tedavi Merkezlerine Basvuran Hastalarin Dagilimi (Saglhik
Bakanlig: Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018)
Onceden Tedavi Goren % 51,45
ik Kez Tedavi Géren % 48,55




Turkiye'de ve Diinyada Uyusturucu ile Mticadele 75

Saglik Bakanlig) verilerinde daha 6nce tedavi goren kisilerle ilk kez : Yatarak tedavi

bagvuranlarin oranlarinin yillar iginde benzer bir seyir gosterdigi belirtil-

basvurulari
mektedir. . ® o
incelendiginde
Tablo 13: 2017 Yilinda Tedavi Merkezlerinde Tedavi Goren Hastalarin Madde Tiirleri- blr ('jn c ekl

ne Gore Dagihim (Saglik Bakanhg: Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018)

Polikliniklere Bagvuru

: seneye oranla %
Tedavi Tiirii Yatan Hasta Sayisi : , . T
Sayisi : 6,9’Iuk bir disus

Opioid Bagimlihigi 125.543 . .
— gdzlenmektedir.
Kannabinoid B. 42.420

Sedatif/Hipnotik Madde B. 763

Kokain B. 1.726
Kafein/Diger Stimiilan B. 2.598
Haliisinojen B. 439
Inhalan (Ugucu) B. 1.162
Goklu flag ve Madde B. 36.475
TOPLAM 211.126

*Denetimli Serbestlik verileri dahildir.

Tabloda goriildiigti iizere tedavi merkezlerine bagvurularin cogu opioid
bagimlilig1 nedeniyle gerceklesmektedir. Bunu ikinci sirada kannabinoid
bagimlilig1 izlemekte, saglik acisindan ¢ok daha yiiksek risk tagiyan ¢oklu
ilag ve madde bagimhiliginin ise azimsanmayacak bir sayida oldugu goz-

lenmektedir.

Tablo 14: 2017 Yilinda Tedavi Géren Kisilerin Cinsiyetlerine Gore Dagilim (Saghk
Bakanhg) Saglik Hizmetleri Genel Mii

Kadin % 4,33
Erkek % 95,67

Saglik Bakanlig1 verilerine gore cinsiyet dagilimi 6nceki yillara benzer

bir seyir gostermektedir.
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Saglik Bakanhgrnin
2018 verilerine
gbre maddeyi

ilk kullanim

yas ortalamasi
21,1°dir. Liseye
baslama ¢agi olan
15 yas, madde
kullanimi yonunden
oldukca riskli
gorunmektedir.

Tablo 15: 2017 Yilinda Tedavi Géren Kisilerin Yaglarina Gore Dagilimi (Saghk Ba-
kanhg: Saglhik Hizmetleri Genel Miidiir 2018)
Yas Aralig1 Kisi Sayisi (%)
15 yas alti

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
Diger

Tabloya gore tedaviye bagvurma yas ortalamasinin 26,7 oldugu ve te-

davinin daha ¢ok 20-29 yas grubunda yogunlastig1 (% 58,4) goriilmekte-
" dir.

Tablo 16: 2017 Yilinda Tedavi Géren Kisilerin Tk Kullamm Yaslarina Gore Dagilimi
(Saghik Bakanhg: Saghk Hizmetleri Genel Midiirltigii, 2018)
Yas Aralig: Kisi Sayisi (%)
15 yas alti

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
Diger

Tablo incelendiginde ilk kullanim yasinin 15-24 yas araliginda yogun-
lagtig1 goriilmektedir. Saglik Bakanligi’min 2018 verilerine gore maddeyi
ilk kullanim yas ortalamasi 21,1°dir. Liseye baslama cag1 olan 15 yas,

madde kullanim1 yéniinden oldukga riskli gériinmektedir.

Tablo 17: 2017 Yilinda Tedavi Goren Kisilerin Egitim Durumlarina Gére Dagilim
(Saghk Bakanhg: Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018)
Egitim Durumu Kisi Sayis1 (%)

Hig Okula Gitmemis
1-8 Y1l Egitim Almis
9-12 Y1l Egitim Almis

Yiiksekokul Mezunu
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Tablo incelendiginde tedavi gorenlerin ¢cogunlugunun (% 86) 1-8 yil : Tedavi gérenlerin

arasi egitim almig kisilerden olustugu, egitim diizeyi arttikga kullanim cogunlugunun
. (% 86) 1-8 yil

. arasl egitim almig

. kisilerden olustugu,
L egitim duzeyi
arttikca kullanim

. oraninin distugu

. gozlenmektedir.

oraninin distigli gozlenmektedir.

Tablo 18: 2017 Yilinda Tedavi Géren Kisilerin Calisma Durumlarina Gére Dagilim
(Saglik Bakanhig: Saglik Hizmetleri Genel Miudiirliigii, 2018)
Calisma Durumu Kisi Sayis1 (%)
Issiz
Diizenli Isi Yok

Diizenli Isi Var

Ogrenci

Ekonomik Olarak Aktif Degil

Tabloda tedavi gorenlerin cogunlugunu (% 65,6) issiz ya da diizenli bir
isi olmayanlarin olusturdugu goriilmektedir. Bu durum madde kullanimi-
nin daha ¢ok egitim diizeyinin diisiik olmasi ile iliskili olarak degerlendi-
rilebilecegi gibi; ayn1 zamanda madde bagimliliginin daha ¢ok erken yas-
ta baglamasi ile baglantili olarak, kisinin sosyo-ekonomik islevselliginde
onemli 6lciide bozulma yaratmasi ile de iligkili olabilecegi de gdz dniinde

bulundurulmalidir.

Arastirmalara gore uyusturucu madde kullaniminda erken yasta ger-
ceklesen baglanma ve anne-baba tutumlar1 da bagimlilikta etkili unsurlar-
dan bir tanesidir. Bulgular miicadele siirecinde ailenin ne kadar énemli bir
kurum olduguna isaret eder niteliktedir:

* Aile-madde kullamimu iligkisi konusunda yapilan arastirmalar; asir
baskici ve agir ilgisiz aile tutumunun madde bagimhlig: ile énemli
olciide iligkili olabilecegini gostermektedir.

* Gerek egitimciler gerekse tedavi kuruluglari, madde bagimlilig: ko-
nusunda ¢oéziim arayislari sirasinda; ergen bireylerin aileleri ile olan
sorunlarim belirlemeli ve buna yonelik iyilestirme programlar1 uygu-

lamalidir (egitimler, aile terapisi gibi).

* Arastirmalar, egitim seviyesi ya da ekonomik diizeyi agisindan bir
fark olmaksizin her aileden ¢ocuklarin, bagimlilik yapici maddeleri

deneyebilecegi ve kullanabilecegini gostermektedir.
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Arastirmalar, egitim
seviyesi ya da
ekonomik duzeyi

acisindan bir fark
olmaksizin her

aileden cocuklarin,
bagmlilik yapici
maddeleri
deneyebilecegi ve
kullanabilecegini
gOstermektedir.

* Madde bagimlilig1 acisindan en kritik dénem olan ergenlik dénemin-

de aileler, konu hakkinda bilgilendirici egitimler almalidir.

* Yine yapilan arastirmalar sigara kullaniminin, alkol ve esrar gibi di-
ger bagimlilik yapict maddeler i¢in gecis 6zelligi gdsteren bir davranig
oldugunu gostermektedir. Sigara bagimhilig1 diger madde bagimlilik-
larina geciste 6nemli bir dnciildiir. Ailelerde, sigara bagimhligi konu-
sunda 0giit vererek degil, kullanmama yoluyla uygun rol model olma-

larinin 6nemine dair farkindalik yaratilmahdir.

* Maddeye baslamada en riskli déonem olmasi nedeniyle ortaokul ve
lise 6grencileri i¢cin maddenin ulasilabilirliginin engellenmesi, miica-

delede oncelikli hedeflerden biri olmalidir.

Bunlarla birlikte bagimlilik tedavisinde bireysel goriisme ve terapiler,
grup terapileri, ilac tedavisi, aile danismanlig1 ve egitimi ve bir izleme
siireci yonetiminin bir arada ydriitiilmesi énemlidir. Ayrica erken tani,
tedaviye ulasimin kolaylastirilmasi, bagimlilik psikiyatri uzmanhginin
getirilmesi, ruhsatsiz yerlerin calismasinin 6énlenmesi ve tedavi sonrasi
iyilestirme programlarinin uygulanmasi da siirecte gelistirilmesi gereken

diger uygulamalardir.

Bagimlilikla savasim icin hukuk yontemleri ele alindiginda; aile mah-
kemelerinden 6284 sayili kanun kapsaminda alinan 6nleyici tedbir ka-
rarlar ile ilgili sorunlar dikkati cekmektedir. Hastaneye sevk konusunda
saglik calisanlar ve kolluk kuvvetlerine zor kullanim yetkisi taninmamasi
sebebiyle saglik calisanlar ve kolluk kuvvetlerinin aktif olarak sevke ka-
tilmadan karar teblig etmekle yetiniyor olmalari, mevcut uygulamadaki
en biiylik sorunlardan birini olusturmaktadir. Ayrica kamuya ait AMA-
TEM’lerdeki yogunluk da zaman zaman tedaviye kisa stirede ulasmada bir
sorun tegkil etmektedir. Bu durumda tedaviye ulagimin kolaylastirilmasi
ve ivedilikle saglanmasi hususunda 6284 sayili kanunun uygulanmasina
dair yonetmelik mevcut Madde 28/3’e ekleme yapilarak, SGK anlasmali
0zel saglik kuruluslarina da sevk yapilabilmesinin saglanmasi onerilebilir.
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Tirkiye’de madde kullammi ve bagimhiliginda en cok gelistirilmesi

lanmistir. Bu sistemde madde kullanimi ve bagimhlig: ile miicadeleden

sorumlu yeni bir ofisin kurulmasi, bu alana 6énemli bir katki saglayabi-

bagimhligini 6nlemeye yonelik calismalarin, tek merkezden hizli ve etkili
bir sekilde ytiriitiilmesi saglanabilir.

: Maddeye
gereken husus kurumlar arasi koordinasyondur. Bunun icin uyusturucu :
o . . . oo, baslamada en
ile miicadele baglaminda yeni bir koordinaston modeli onerilebilir: 24 : = ° =

Haziran 2018 tarihinde kurulan Cumhurbagkanlig1r Hiikiimet Sistemi’nin riskli donem

ardindan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanlhigi ofisleri olmasi nedeniyle

kurulmus ve kamu politikalarina yon veren projelerin gelistirilmesi amag- ortaokul ve

: lise 6grencileri

! : icin maddenin
lir. Onerilen l.a.u ofis; Madde Arziyla Miicadele Genel Miidiirliigii, Madde ul a§|I abilirli Qinin
Kullanimini Onleme Genel miidiirliigii, Tedavi Hizmetleri Genel Miidiir- :

liigii ve AR-GE Genel Miidiirliigii olmak iizere dort alt birimden olustu- engellenmes,

rulabilir. Nitekim Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis tilkelerde de mucadelede

bulunan boyle bir ofisin kurulmasi ile birlikte; halen bir esgiidiim kuru- oncelikli

munun eksikligi icerisinde, parcali sekilde yiiriitiilen madde kullanimi ve hedeflerden biri

© olmaldir.
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Tiurkiye ve Diilnyada Madde
Baglantih Oliimlerin
Karsilastirmali Bir Analizi

Madde baglantili 6liimlere genel olarak bakildiginda; uyusturucu :

asir1 doza bagh oltimlerin arttig1 bildirilmektedir. Asir1 doza bagh 6lim-
ler, ingiltere’de neredeyse Avrupa’nin iicte birini (%31) olusturmaktadr.

ve/veya morfin baglantilidir.

Diinyanin diger bolgelerinde de durum pek farkli degildir. Avustural-
ya’da 2011 yilindan bu yana madde baglantili 6liimlerde belirgin bir ar-
tis meydana gelmis; 2016 yilinda rakam 1808’e ulasmistir. Kanada’da da
asir1 doza bagl oliimler 2012 yilinda artmaya baslamis, 2017°de rekor
bir seviyeye ulasmistir. Bu artis egilimi 6zellikle fentanil ve tilirevleri ile
iligkilidir.

Madde baglantili 6liimler degerlendirildiginde Tiirkiye’de dikkati ce-
ken 2015-2016 yillar arasindaki artis, 2018 Avrupa Uyusturucu Rapo-
ru’nda ele alinmis ve inceleme sonucunda raporda su ifade yer almigtir:
“Tiirkiye, 2016 y1li sayis1 neredeyse iki katina ¢ikarak biiyiik bir artig bil-
dirmistir ancak bunun biiyiik 6l¢iide veri toplama ve raporlama alaninda-
ki gelismelerden kaynaklandig1 goériilmektedir.” Dolayisiyla Tiirkiye’nin
veri toplama konusunda Avrupa Birligi’ne entegrasyon siirecinin devam
etmesi nedeniyle asagidaki tablo, Avrupa raporundaki tespit de g6z 6niine

alinarak dikkatli yorumlanmali; kamuoyuna da bu sekilde yansitilmalidir.

: Uyusturucu madde

kullamminin artmasina paralel olarak tim diinyada bir artis egi- : kullaniminin
liminin oldugu goriilmektedir. Avrupa’da asirt dozda bagh éliimler iic yil

arka arkaya artmis ve 2015 yilinda 8441 &liimle rekor seviyeye ulagmis- artmasina

tir. Almanya, Litvanya, Hollanda, ispanya, isvec ve Birlesik Kralliklar’da paralel olarak

: tum dinyada

. madde baglantili

Ingiltere ve Wales bolgesinde 2016 yihnda 2593 agir doza bagh 6lim Alimlerde bir artis

vakasi tespit edilmistir. Bu rakam hem erkeklerde hem kadinlarda 1993 e giliminin oldu QU
yilindan bu yana goriilen en yiiksek rakamdir. Bu 6liimler daha ¢ok eroin : | . .
i gorulmektedir.
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Madde baglantil :
Glim vakasinda
Avrupa Birligi :
ortalamasinin 22,4
oldugu, Turkiye’nin
milyon kisi basina
15 vaka le birlik :
ortalamasinin Tabloda goriildiigii tizere Tirkiye’de madde baglantili 6liim sayisinda

altinda yer aldigi :

: 2018 yihnda %37 oraminda bir diisiis meydana gelmis ve 6lim sayisi
gorulmektedir. :

Tablo 19: Tiirkiye’de Yillara Gére Madde Baglantilh Oliim Sayisi (Adalet Bakanligi,
Adli Tip Kurumu Bagkanlig1 2018)

588’e inmistir. Bu raporun yazildig: siirecte Adli Tip Kurumu Bagkanligi
tarafindan 2018 yilina ait 6liimlerde otopsi ve raporlama siirecinin devam
etmesi nedeniyle bu boliimde, 2017 yilina ait veriler ayrintili olarak de-

gerlendirilmektedir.

2017 yili Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Bagkanligi verilerinde en
yash 6liimiin 78 yasinda ve bir kiside oldugu, en geng 6liim vakasinin
14 yasinda 3 kiside gerceklestigi ve bu 3 6liim vakasinin ugucu madde
kaynakl oldugu goriilmektedir. Oliimlerin yas ortalamasi ise 31,98’dir.
Bu yas aralig1 diinya geneline paralel bir seyir gostermektedir. En yogun
oliim gerceklesen yas grubu 25-34 yas araligidir (%36,5). Yas aralig1 diin-
ya geneline paralel seyretmekle beraber 6liimlerde hangi yas araliklarinin
agirlikh olduguy, tilkeden iilkeye degismektedir.

Tablo 20: 2017 Y1l Madde Baglantili Oliimlerin Yaga Gére Dagilimi (Adalet Bakanlhi-
81, Adli Tip Kurumu Bagkanligi 2018)
En Yash 78
En Geng 14

Ortalama Oliim Yas1

2018 Avrupa Uyusturucu Raporu’na gore “’milyon kisi basina diisen
madde baglantili 6liim vakas1” sayis1 goz ontine alinarak Avrupa Birligi
tilkeleri ile Tirkiye karsilastirildiginda karsimiza su tablo ¢ikmaktadir:
Avrupa’da rakamlarin 1 ile 132 arasinda degisen oldukca genis bir spekt-
rumda oldugu, bununla birlikte madde baglantili 6liim vakasinda Avrupa
Birligi ortalamasinin 22,4 oldugu, Tirkiye’nin milyon kisi basina 15 vaka

ile birlik ortalamasinin altinda yer aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 21: Genel Niifusta (15-64) Uyusturucuya Bagh Oliimler —Milyon Kisi Basina
Vaka Sayis1 (Kaynak: EMCDDA, 2018).
Uyusturucuya Bagh Oliimler, 15-64 Yag
(Milyon Kisi Basina Diisen Vaka Sayisi)
Romanya
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaris-
tan, Portekiz
Slovakya
Fransa, italya
Belcika
Polonya
Kibris
Ispanya
Letonya
Tiirkiye
Malta
Hollanda
Hirvatistan
Almanya
Avusturya
Slovenya
Danimarka
Finlandiya

Litvanya

Ingiltere, irlanda

Norveg
Isveg

Estonya

Avrupa Birligi Ortalamasi

Tablodaki veri goz oniine alindiginda Avrupa’da milyon kisi basina
madde baglantili 6liim vakasi sayisi ile {ilkelerin gelismislik diizeyi ara-
sinda bir iliski olmadig1 gozlenmektedir; Isvec 88, Norvec 80, Ingiltere
70, Finlandiya 53, Danimarka 49, Avusturya 28, Almanya 24 ve Hollan-
da madde baglantili 6liim sayis1 ise 19°dur. Gelismis bircok iilkedeki bu
rakamlar, Tiirkiye’nin oldukca {izerindedir. Bu gézlem, madde baglantili
oliimlerde tilkelerin gelismislik ve egitim diizeylerinden daha farkl fak-
torlerin rol oynuyor olabilecegine isaret etmektedir. Bu durum her iilkenin
kendi sistemi icinde degerlendirmesi gereken ayr bir arastirma konusu-

dur.

. Avrupa’da milyon
kisi basina madde
. baglantili 61Um

. vakasl sayisl ile

. Ulkelerin gelismislik
dUlzeyi arasinda

. bir iliski olmadig

. gdzlenmektedir.
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Turkiye’de Avrupa
ve dunyaya benzer
sekilde madde
baglantili dlimlerin
en sik karsilagilan :
sebebi coklu

madde kullanimidir.

Tablo 22: 2017 Yili Madde Baglantili Oliimlerin Sentetik Kannabinoid (bonzai sokak
adryla bilinen madde) ve Coklu Madde Kullanim: Sayis1 Dagilimi (Adalet Bakanligi,
Adli Tip Kurumu Bagskanlig1 2018)

Toplam Oliim Vakas1 Sayis1

Sentetik Kannabiod Oliim Vakasi Sayisi
Goklu Madde Kullanim Oliim Vakasi
Sayisi

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere Tiirkiye’de 2017 yilinda 941
madde baglantili 6liim olayinin %60’1nda sentetik kannabinoid mevcut-
tur. Sentetik kannabinoid (bonzai) goriilen 564 6liimiin 247’sinde (%49)
oliim tek basina bu maddeden, % 51’inde ise ¢oklu madde kullanimindan
kaynaklanmistir. Coklu madde kullamimi 6liim vakasi sayisi ise 575°tir.
Tirkiye’de Avrupa ve diinyaya benzer sekilde madde baglantili 6liimlerin

en sik karsilasilan sebebi ¢coklu madde kullanimidir.

Madde baglantili éliimlerde Avrupa ve diinya raporlarinda daha ¢ok
opioid (eroin, morfin, fentanil ve tiirevleri) kaynakh oliimler agirlikhi ola-
rak yer almaktadir. Ulkemizde bundan farkh olarak sentetik kannabinoi-
din rol oynadigi 6liimlerin agirlikhi oldugu goriilmektedir. Bu veri dikkatle
analiz edilmeli; 6nlem alabilmek icin saglikli tespitler yapilmasi amaciyla
bu tehlikeye neden olan ya da durumla iligkili faktorler belirlenerek du-
ruma 0zel ve uzun vadeli yaklagim ve politikalar gelistirilmelidir. Nite-
kim 2018 Avrupa Raporu, heniiz Avrupa i¢in ciddi sorun teskil etmese
de yeni nesil psikoaktif maddelerin diinyada 6liim oranlarinin artmasinda
ontimiizdeki yillarda daha ciddi bir risk faktorii haline gelebilecegini be-

lirtmistir.
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Dinyada dogrudan madde kullanimina bagh 6lim sayisi

168,000
Slim
vakasi

Grafik 1: Diinya Geneli 2000-2015 Aras1 Dogrudan Uyusturucu Baglantih Oliim Sayis1
(Diinya Uyusturucu Raporu, 2018)

2018 Diinya Uyusturucu Raporu’na gore 2000 yilinda diinya genelin-
de dogrudan 6liim orani 105.000 iken bu oran % 60 artigla 2015 yilinda
168.00’e ulasmistir. Bununla birlikte 2015 yilinda diinyada 450.000 kisi-
nin madde kullanimi1 baglantili bir sebeple (asir1 doz ve enjeksiyona baglh
AIDS, Hepatit C gibi) 6ldiigii ifade edilmistir. Tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye ve Avrupa’da da uyusturucu madde kullanimi sayisinin artmasina
paralel olarak 6liim oranlar1 artmaktadir. Nitekim 2018 Diinya Raporu’n-
da bulunan agsagidaki tablo da madde baglantili 6liim oranlarinda diinya
genelinde artis oldugunu isaret etmektedir.

. Tum dunyada

: oldugu gibi

. Avrupa’da da

. uyusturucu

. madde kullanim
sayisinin artmasina
. paralel olarak

. 6lum oranlar

. artmaktadir.
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Geng yas gruplari

arasinda meydana :
gelen asirn doz

OlUmlerinin sayisi,

Avrupa Birligi'nde
genel olarak
stabil seyretmekle :

birlikte, 2012
ve 2016 yillar
arasinda,

AB’de asir doz

Olumleri 30 yasin

Ustiindeki tim yas
kategorilerinde

artmigtir.

Bolgesel Dogrudan Uyusturucu Baglantili
Oliim Orani, 2015
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Grafik 2: Diinya Saghk Orgiitii Blgesel Simflandirmasina Dayali 2015 Y1l Dogrudan
Uyusturucu Baglantili Oliim Orani (Diinya Uyusturucu Raporu, 2018)

2018 y1hi verilerine gore Avrupa genelinde opioid kullanicilarinin 6liim
ihtimali, ayni yas ve cin siyetteki akranlarindan 5 ile 10 kat fazladir. Av-
rupa’da madde baglantili 6liimlerde en biiyiik rolii oynayan (% 78) opioid
maddesi kullanicilarinda goriilen 6liimler, daha ¢ok asin dozla iligkilidir.
Avrupa’da madde baglantih 6liim ortalamas1 yasi 39’dur. Oliimlere cin-
siyetlere gore bakildiginda dagihimin % 21 kadin, % 79 erkek seklinde
oldugu goriilmektedir. Oliim oranlar 25 yasin altinda % 10 iken 25-39 yas
arasinda % 43, 40-64 yas arasinda ise % 44’tiir.

2012 ve 2016 arasinda, Avrupa Birligi’nde asir1 doz &liimleri 30 yasin
iistiindeki tiim yas kategorilerinde artmistir; 50+ yas grubundaki 6liim-
ler genel olarak % 55 oraninda, 30-49 yas grubundaki oliimler ise % 25
oraninda artmigtir. 2018 raporunda Avrupa’da yagh niifusta goriilen 6lim
sayisindaki ciddi artisin, Avrupa’nin asir1 dozda uyusturucu 6liim riski en
yiiksek olan opioid kullanan popiilasyonun yaslandigina isaret ettigi belir-
tilmistir. Geng yas gruplar arasinda meydana gelen asir1 doz 6liimlerinin

sayisi, Avrupa Birligi’nde genel olarak stabil seyretmektedir.
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Grafik 3: Madde Baglantih Oliimler: Avrupa Birligi- Tiirkiye Karsilagtirmasi (EMCD-
DA, 2016)

Tiirkiye tarafindan 2016 yilinda rapor edilen 6liimciil asir1 dozlarin
analizi, Avrupa Birligi’ne gore daha genc bir profili gostermektedir. Orta-
lama 6ltim yas1 31 olmakla beraber (Avrupa’da 39); vakalarin iicte biri 25
yasindan kiiciiktiir. Bu durum; Avrupa’da 30 yas tistii asir1 dozlarin azaltil-
masina yonelik calismalar yapilmas: gerektigine, Tiirkiye’de ise daha ¢ok
25 yas alt1 geng gruba yonelik 6zel yaklasimlar gelistirilmesi gerektigine

isaret etmektedir.

Cinsiyetler acisindan bir karsilagtirma yapildiginda Avrupa’da madde
kaynakli 6liim orani kadinlarda % 21, Tiirkiye’de ise % 3,4’tiir. Diinyada
madde kaynakli 6liim orani kadinlarda ortalama % 26’dir (Global Bur-
den of Disease Data). Dolayisiyla Avrupa ve diinyada kadinlarda mad-
deye baglh 6liim oram Tiirkiye’den 6 ile 7 kat fazladir. Avrupa’da madde
tedavisine girenlerin cinsiyetlere gére dagilimina bakildiginda da benzer
bir oran goriinmektedir (yaklasik kadin % 20, erkek % 80). Tiirkiye’de

- Olumctl asin

doz aliminin

. azaltilabilmesi igin

. Avrupa’da 30 yas

L (st Turkiye’de ise
. 25 altina yonelik

. Ozel politikalar

. gelistiriimelidir.
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gozlenmektedir.

. . o o . o, 0, . . ss  oa_ e o
Veriler goz énline bu oran % 4,33 kadin, % 95,6 erkektir. Bu veriler g6z 6niine alindiginda

alindiginda
Turkiye'de kadin
nifusunun madde
kullaniminda
dinya geneline
gore daha bilyik
dlglide korundugu

Tirkiye’de kadin niifusunun madde kullanimindan diinya geneline gore

daha biiytik 6lciide korundugu gozlenmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki son verilere bakildiginda; mad-
de baglantili 6liimlerde ABD’de 2012 yilindan baslayan keskin bir artig
goriilmektedir. Asir1 doz o6liimleri 2015 yilindan 2016’ya simdiye kadar
kaydedilen en biiyiik yillik artigla yiizde 21,4 oraninda yiikselerek tarihin-
deki en yiiksek rakam olan 63,632’ye ulagsmistir. ABD’de bu artis, biiyiik
olciide metadon (sentetik fentanil, fentanil analoglari ve tramadol dahil)
digindaki sentetik opioidlerle iliskilidir. Verilere gore metadon digindaki
sentetik opioidlere bagli 6liim orani, bir yilda % 103 artmustir. Artis orani

erkeklerde on kat, kadinlarda bes kat olarak kaydedilmistir.

ABD’de 2016 y1linda ilk kez, metadon disindaki sentetik opioidlerden
kaynaklanan &liimler hem eroin éliimlerini hem de dogal ve yar sentetik
opioidlerden kaynaklanan 6liimleri (morfin, kodein, hidrokodon ve oksi-
kodon dahil) agsmistir. Bununla birlikte ABD’de eroin kullanimiyla iligkili
asir1 doz ¢liimlerde 2015’ten 2016’ya % 19 oraninda artis goriilmektedir.
1999’dan bu yana, eroin kullanimiyla ilgili éliimler kadinlar arasinda on
iki kattan fazla, erkeklerde ise yedi kat artmigtir. 2002-2015 yillar1 géz
ontine alindiginda kadinlarda eroin kullaniminda % 150, erkeklerde % 79

artis sz konusudur.

ABD ile ilgili bu veriler incelendiginde; 6ncelikle son yillarda madde
baglantili 6liim oranlarinin tarihinde hi¢ olmadig1 kadar hizh bir yiikselis
sergiledigi goriilmektedir. Eroin kullamim oranlarinda hala ciddi artiglar
devam ederken, sentetik opioidlerden kaynaklanan 6liim oranlarinin eroin
kaynakl 6liimleri artik gectigi goriilmektedir. Buna ek olarak kadinlarda
hem eroin kullanim oranlari hem de buna bagh 6liim oranlan erkeklerin
yaklasik iki katina ¢ikmigtir. ABD ile Ttrkiye bu agidan karsilastirildigin-
da, Avrupa karsilastirmasinda da oldugu iizere geleneksel toplumsal cinsi-
yet rollerinin kadinlar1 uyusturucu kullanimindan korumada hala islevsel
bir roliiniin olabilecegi diisiiniilebilir. Bu durum bilimsel aragtirmalarla

incelenebilir.
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Raporun madde baglantili éliimlerde kargilagtirmali analiz b&liimiin-
deki veriler genel olarak degerlendirildiginde; biitiin diinyada oldugu gibi
Avrupa ve Tiirkiye’de de kullamim orami artigina paralel olarak madde
baglantili 6liim oranlan artmakta ve uyusturucu kullanimi biitiin diinya

tilkeleri icin giderek biiyliyen bir tehdit haline gelmektedir.

Veriler goz oniine alinarak Tirkiye’de hem kullanim, hem 6liim oran-
larmin bircok gelismis iilkeyle karsilastirildiginda heniiz diisiik oldugu
gozlenmektedir. Bunun yaninda hem madde kullanimi hem de madde
baglantili 6lim oranlar karsilastirildiginda kadinlarin, uyusturucu kul-
lanimindan en azindan bugiin i¢in biiyiik oranda korunuyor oldugu goz-
lenmektedir. Tiirkiye’de kadinlar icin koruyucu faktorlerin incelenmesi,

madde ile miicadelede icin ipuclar verebilir.
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Sonug ve Oneriler

yusturucuyla miicadele kagakgiliktan tertr orgiitlerinin finansmani-
Una, onlemeden tedavi yaklagimlarina, ulusal ve uluslararasi isbirli-
ginden hukuki uygulamalara kadar bir¢ok farkl alanda ¢alisma yapilmasi
gereken oldukca karmasik ve zor bir kiiresel bir sorundur. Tiim diinyada
uyusturucuyla miicadelede iilkelerin karsilastig1 zorluklar acisindan ben-
zerlikler oldugu gibi ulusal veriler incelendiginde her iilkenin hedeflemesi
gereken ana sorun alanlarinin farkli oldugu gortilmektedir. Bu nedenle tim
tilkelerin siirekli verilerini giincelleyip saglikli analizler yaparak kendi il-
kelerine 6zgii egilim ve sorunlar gézlemlemesi ve buna gore stratejilerini
siirekli olarak gelistirmesi gerekmektedir. Raporun bu son boliimiinde yer
alan sonug¢ ve oneriler de bu durum goz oOniine alinarak olusturulmaya
calisimugtir:

Bircok iilke basta kendi 6ncelikli sorun alanlar1 olmak iizere arz ve ta-
lep konusunda yogun calismalar yapmakla beraber uluslararasi isbirligini
temel alan siki bir koordinasyon icinde bulunmadan bu sugun kontroliinde
bagari saglanamadig1 agikga goriilmektedir. Ozellikle kaos ve i¢ savasin
oldugu boélgeler miicadeleyi daha da zorlastirmaktadir. Dolayisiyla global
anlamda her gecen giin daha fazla ve uluslararas1 anlasmalar1 temel alan
siki bir igbirligine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Diinyada tehlikeli boyutta artan afyon tiretimi ve bunda Afganistan’in
oynadig1 biiyiik rol g6z 6niine alinarak diinyada arzla miicadelede basarili
olunabilmesi icin su an yapilan ve saglikli sonu¢ alinamayan uygulama-
lar yerine uluslararasi isbirligi ile Afganistan’da afyon tiretiminden gelir
elde eden ciftcilere alternatif tiriin ve is olanaklarinin sunulmali, bunun
yaninda hem Afgan hiikiimeti hem de uluslararasi aktorler tarafindan bu
tiir faaliyetlere miisaade edilmeyecegi tutarli uygulamalarla halka net bir
sekilde gosterilmelidir.

Veriler uyusturucuya karsi verilen miicadelenin, ayn1 zamanda teror
orgiitlerinin en biiylik finans kaynagina yonelik bir miicadele olduguna

isaret etmektedir. Dolayisiyla bu miicadelenin etkin ve basarili bir sekilde
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ytiriitiilmesi, birgok ter6r orgiitiiniin finans kaynaginin ve islevselliginin

azalmasinda en biiyiik katkiy1 saglayacaktir.

Yapilan operasyonlar ve uluslararasi raporlardan elde edilen veriler goz
ontine alindiginda Tiirkiye acisindan uyusturucu ticareti acisindan miica-
dele edilmesi gereken en énemli 6rgiitiin PKK oldugu goériilmektedir.

Kripto paralarin uyusturucu ticareti gibi yasadisi faaliyetlerde kullanil-
masini dnlemek amaciyla bankacilik basta olmak iizere iilkelerin para aki-
sim kontrol altina alacak resmi diizenlemeler yapmali ve kripto paralarla
gerceklestirilen ve merkezi belirlenemeyen harcamalar ve para transferle-
rinin sonlandirilmasi yoniinde ¢alismalar gerceklestirilmelidir. Bunun ya-
ninda giderek biiyiiyen dark web ile miicadele icin giivenlik bosluklarinin

kapatilmasi yoniinde uluslararasi calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de uyusturucuyla miicadelede en cok gelistirilmesi gereken
hususun kurumlar arasindaki koordinasyon oldugundan hareketle Cum-
hurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde madde kullamimi ve bagimlilig ile
miicadeleden sorumlu yeni bir ofisin kurulmasi bu alanda énemli bir katki
saglayabilir.

Veriler uyusturucu bagimlilar arasinda tiim diinyada tedaviye tekrar
basvurma oranlarinin yiiksekligine isaret etmekte; bu nedenle bagimlila-
rin tedavi sonrasi takibi uyusturucuyla miicadelenin en temel sorunlarin-
dan birini olusturmaktadir. Bununla birlikte sorunun yaygin ve toplumsal
nitelikte olmasi nedeniyle sorumluk sadece Amatem ve Yesilay’a yiikle-
nemeyecek kadar biiyiiktiir. Daha fazla sayida STK’nin ve yerel yonetim-
lerin rehabilitasyon konusunda etkin rol almasi i¢in ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir.

Uyusturucu ile miicadelenin en énemli paydaglarindan birini de medya
ve sosyal medya olusturmaktadir. Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde
ergenlik doneminin uyusturucuya baglama anlaminda en riskli grubu olug-
turdugu g6z oOniine alindiginda uyusturucuyla ilgili haber ve yayimlarin
hazirlanmasinda bircok ayrint1 énem kazanmaktadir:
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* Madde bagimlilarinin tamamen sosyal hayatin disina ¢iktigi, yok
olup gittigi madde etkisi altindaki fotograf ve goriintiileri haberlerde
kullanarak haber yapilmamalidir. Bu durum toplumda c¢aresizlik ve

coziimsiizliik algisina neden olabilir.

+ Ozellikle genclerin dikkatini cekebilecek ve merak duygusu uyan-
dirabilecek “uyusturucu tutkusu”, “keyif verici madde”, “altin vurus”
gibi uyusturucu kullammmim 6zendirici ve uyusturucu kullamminin
yarattig1 sahte iyi hissetme duygusunu vurgulayan ifadelerden kagi-
nilmalidir. Benzer sekilde uyusturucu kacakgilari igcin olumlu imalar
tasiyan ‘’baron’’ ve benzeri bazi lakap ve ifadelerin kullanilmamasina

dikkat edilmelidir.

 Arastirmalara gore uyusturucuya baslamanin en ¢nemli nedenle-
rinden ikisi 6zenme ve meraktir. Bu ikisini de medya ok rahatlik-
la saglayabilecegi icin bu haberleri verirken 6zellikle bu duygular
uyandirmamaya 6zen gosterilmeli; diger haberlerde uygulanan merak

uyandirici format uygulanmamalidir.

* Tiirkiye’de madde baglantili 6liimlerde en &nemli riskli maddeyi
olusturan sentetik uyusturuculara ulasimin ucuz ve kolay oldugunu
ifade eden haberler yapilmamalidir. Uyusturucunun kullanim sekli ve
ayrintilarina yer verilmemeli, uyusturucularin yakalanma ve ele ge-

cirme haberleri 6n plana ¢ikartiimalidir.

 Kacakeilik, saticilik ve treticilik yontemleri ilgi cekici sekilde is-
lenmemeli, bu yolla yiiksek kazang elde edildigi belirtilmemeli, elde
edilen uyusturucunun bedelinden bahsedilmemeli, yalnizca miktar1

(kilo, gram, adet) vurgulanmalidir.

* Uyusturucu ile miicadele eden kisiler, aileleri ve yasadiklar zorluk-
larin ardindan elde ettikleri basarilar gibi 6zel ve goriintiilii haberler
yapilarak bireyler tedaviye tesvik edilmeli, iimit duygusu uyandiril-

malidir.

* Yapilan yayinlarda uyusturucu bagimlilar “tehlikeli” ve “kotdi”

olarak tasvir edilmemelidir. Bu durum onlarin toplumdan soyutlana-



94

Turkiye’de ve Dunyada Uyusturucu ile Mdcadele

rak destek almalarina engel olusturmaktadir. Bu nedenle yayinlarda
kurtulma Oykiilerine agirlik verilmelidir. Yayinlarda ayrica bagimh
olmamak icin neler yapilmasi gerektigini vurgulayan haberlere de yer
verilmesi Onleyici calismalara katki saglayacaktir.

 Uyusturucu kullanan ve satanlarin giivenlik giiclerinden kacisi ol-
madigin belirtmek ve caydiriciligi saglamak amaciyla giinliik/hafta-
lik/aylik/yillik tutuklanan uyusturucu saticisi sayisini iceren haberler,
grafikler ve operasyon goriintiileri ile desteklenerek servis edilmeli-
dir.

* Uyusturucu kullanimimi 6zendiren paylasimlara uygulanan yapti-
rimlar ve cezalar, caydiriciligi desteklemek amaciyla haber haline

getirilmelidir.

* Toplumda farkindahigi artirmak amaciyla terér orgiitlerinin uyustu-
rucudan finansman sagladigi yontindeki haberlere miimkiin oldugun-

ca yer verilmelidir.

Ispanya, Fransa ve Latin Amerika’da érnekleri goriildiigii iizere bir si-
vil toplum kurulusu mahiyetinde “Uyusturucu ile Miicadele Medya Goz-
lemevi” kurulabilir. Boylelikle devlet miidahalesi olmadan uyusturucuyla

miicadele baglaminda yeni bir “haber ekolojisi” yaratilabilir.

Belarus 6rnegi, medyanin uyusturucuyla miicadelede {ilkeler i¢in ba-
zen stratejik bir rol oynayabildigini gostermesi agisindan ilging bir rnek-
tir. Bu sebeple medya ¢alismalarinin hiikiimet politikalarini: dogrudan kar-
siya alan kampanyalar seklinde yiiriitiilmesi yerine, medyanin yapici bir
yaklasimla ve olas1 ¢oziimlere isaret ederek uyusturucuyla miicadelede
hiikiimetlerin yaninda yiiriimesi gerekmektedir. Bu yaklasim, daha kolay

ve uzun vadede etkili olabilecek ¢oziimler iiretilmesini saglayacaktir.

Gogunlukla ergenlik donemindeki genc kitle tarafindan dinlenen rap
miizik, sosyal medyanin yaygin olarak kullanilmasiyla ¢ok sayida insa-
na ulagmaktadir. Bu sarkilarin uyusturucu ve siddeti megsrulastiran cesitli
sozleri siklikla icermesi, gengler arasinda bu unsurlar1 olusturan suglarin

siradanlagsmasina neden olabilir. Bu durumda bu konuda zararli igerik iire-
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ten rap miizik yapanlar hususunda yalnizca caydirici cezalandirma calis-
malar1 yapmak yeterli olmayacaktir. Bu konunun birincil 6nleme ¢alisma-
lar1 cercevesinde ele alinarak dzellikle genis kitleleri etkileyen medyatik
rapcilerle devlet nezdinde iist diizey toplantilar ya da ¢alistaylar yapilarak
s6z konusu kisilerin isbirligine davet edilmeleri ve bu konuda kendilerine
egitim verilerek farkindalik kazanmalar yararli olabilir. Bunun yaninda

getirilen diger oneriler soyle siralanabilir:

* Film endiistrisinin paydaslariyla yapilacak calistay, toplant1 ve ben-
zeri yontemlerle icerik {iretim siirecinde risk olusturan hususlar belir-

lenmeli ve 6nemi vurgulanmahdir.

 Sinema, sahne ve ses sanatcilariyla kamu spotunun &tesine gecen
uyusturucu karsiti aktiviteler yapilarak etkin sekilde duyurulmasinda

medya destegi aranmalidir.

» Markalarin iiriin yerlestirme faaliyetlerine benzer bicimde estetik,
goze batmayan ve icerikle uyumlu sekilde uyusturucuyla miicadele
konusunda bilinglendirici ve eyleme gecirici sahnelerin filmlerin ice-

risine yerlestirilmesi saglanmalidir.

* Maradona 6rneginde oldugu gibi bir dénem uyusturucu kullanmig
ve biraktiktan sonra kariyerine basarili sekilde devam etmis rol mo-

deller de madde bagimliligiyla miicadele programlarina eklenmelidir.

Uyusturucuyla miicadele politikalarinin Anayasa’nin Besinci Maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi ve kabul edilmesi; 65. maddenin sayilan
sakincalar1 giderecek sekilde yeniden diizenlenmesi, saglik hakkinin po-
zitif statli hakki olarak degil temel bir hak olarak yeniden diizenlenmesi

onerisi konunun uzmanlari tarafindan degerlendirilmelidir.

Yine hukuki diizenlemelerle ilgili olarak denetimli serbestlik tedbiri
kapsaminda hiikiimliiden standart olarak 6l¢tilecek madde testlerinin han-
gileri oldugu, denetimli serbestlik subelerinde yapilabilecek on-site test-
lerin rastgele/siirpriz uygulanmasinin nasil olacagi, pozitif ¢ikan on-site
testlerin hangi adli laboratuvarlarda dogrulanmasi ve degerlendirilmesi

gerektigi ve raporlanma sekli gibi hususlarla ilgili resmi otorite tarafindan
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belirlenmis herhangi bir standart heniiz bulunmamaktadir. Bu sebeple ko-
nunun paydaslarinin goriisleri dikkate alinarak bu standartlar acilen olus-
turulmal ve uygulamaya konulmalidir.

Ulkemizde hukuki anlamda diizenlemeye ihtiya¢ duyulan diger bir
konu da rutin uygulamalarda trafikte yol kenar1 yasadisi madde taramasi-
nin yapilmamasidir. Bununla ilgi hukuki diizenleme ve altyap1 olusturul-
malidir. Bununla birlikte test sirasinda ortaya ¢ikabilecek ve hak kaybi-
na neden olabilecek yanlhs pozitiflikleri ve yanlis negatiflikleri énlemek
amaciyla; taramanin alinma siireci (preanalitik), analiz siireci (analitik) ve
analiz sonrasi (postanalitik) siireci egitimli ve deneyimli adli toksikologlar
tarafindan adli laboratuvarlarda yapilmalhdir.

Tiirkiye’de mevcut durumda kimyasal profilleme ve bu yontemle elde
edilecek bilgilerin kullanilmasinda sorun yasanmakta ve ayrica arastirma-
lar icin elverisli veri tabanlar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle veri tabanla-
rinin en kisa zamanda olusturulabilmesi icin calismalar yapilmali ve kri-
minal profilleme konusunda gerekli ekipman ve egitimli personel ihtiyaci
karsilanmalidir.

Ergen bireylerin aileleri ile olan sorunlarinin tespit edilmesi ve buna
yonelik olarak egitimler ve aile terapileri gibi iyilestirme programlarinin
uygulanmasi; gerek egitimcilerin gerekse tedavi kuruluslarinin madde ba-
gimlilig1 konusundaki ¢6ziim arayislari sirasinda standart olarak yer al-
malidir.

Madde bagimlilig1 agisindan en kritik donem olan ergenlik déneminde
her aile konu hakkinda en erken dénemde egitim almalidir. Verilecek egi-
timlerde ailelerde sigara kullaniminin, alkol ve esrar gibi diger bagimlilik
yapici maddeler icin gecis 6zelligi gosteren bir davranis oldugu anlatilma-
lidir. Sigara bagimliligi konusunda 6giit vererek degil, kullanmama yoluy-
la uygun rol model olmalarinin énemine dair farkindalik yaratilmahdir.

Hem maddeye baslamada en riskli donem olmasi hem de madde bag-
lantih 6ltimlerin Tiirkiye’de diinyaya kiyasla daha erken yaslarda siklas-
tiginin goriilmesi nedeniyle ortaokul ve lise 6grencileri icin maddenin
ulagilabilirliginin engellenmesi, Tiirkiye’de uyusturucuyla miicadelede en
oncelikli hedeflerden biri olmalidir.
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Madde bagimhiliginda tedavi zor bir siirectir ve uyusturucu madde
tedavisi alanlarda biitiin diinyada tekrar tedaviye basvuru sayisi oldukga
fazladir. Tedaviye tekrar bagvurma oraninin diigiiriilmesi icin tedavide;
bireysel goriisme ve terapilerin, grup terapilerinin, ila¢ tedavisinin, aile
danismanlig1 ve egitiminin ve bir izleme siireci yénetiminin bir arada yii-
riitiilmesinin standart hale getirilmesi biiyiik 6nem tagsimaktadir. Tedavi-
de daha saglikli sonuclar alinabilmesi icin erken tani, tedaviye ulasimin
kolaylastirilmasi, bagimlilik psikiyatri uzmanliginin getirilmesi, ruhsatsiz
yerlerin calismasinin 6nlenmesi ve tedavi sonrasi iyilestirme programla-
rinin uygulanmasi alinmasi gereken ilk tedbirlerden birkaci olarak sayila-
bilir.

Kamuya ait Amatem’lerdeki yatarak tedavide zaman zaman yasanan
yogunluk nedeniyle tedaviye ulasimi kolaylastirmak ve hizla saglayabil-
mek amaciyla 6284 sayili kanunun uygulanmasina dair yonetmelik mev-
cut Madde 28/3’e ekleme yapilarak SGK anlagsmali 6zel saglik kurulusla-
rina da sevk yapilabilmesi saglanabilir.

Kiiresel olarak madde baglantili 6liimleri azaltabilmek icin her tilkenin
kendi kullanim 6zelliklerini analiz ederek buna uygun stratejiler gelistir-
mesi gerekmektedir. Bu durum g6z 6niine alindiginda yeni nesil uyusturu-
cular kategorisinde olan sentetik kannabinoid maddesi, madde baglantili
oliimleri azaltmak amaciyla Tiirkiye’de stratejik olarak hedef alinmasi ge-
reken en énemli maddedir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢oklu madde kullanimi, madde
baglantili 6liimler acisindan en riskli durumu olusturmaktadir. Bu durum,
Ttirkiye’de bulasici hastaliklardan korunma disinda madde kullanimindan
kaynaklanan zarar1 azaltmaya yo6nelik calismalarin yogunlastirilmasi ge-
rektigine isaret etmektedir. Bu noktada halihazirda madde kullanicisi ya
da bagimlis1 olanlara yonelik zarar1 azaltma egitim programlari gerceve-
sinde ¢oklu madde kullanimi riskine yonelik bilgilendirme ve farkindalik
calismalarinin yapilmasi ve buna dikkati cekecek kamu spotlarinin yayin-

lanmasi faydal olabilir.

Sonug olarak uyusturucu kullanimi, ulusal olarak paydas kurumlardan

giivenlik giiclerine, ailelerden gencglere kadar her kesimin farkindalik ve
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cabasini gerektirmektedir. Bunun yaninda etkin uluslararasi isbirligi ve
koordinasyon olmadan gercek bir basariya ulasamayacak oldukca yaygin
ve hizla biiytiyen kiiresel bir sorundur. Sorunlarin ¢éziimii icin ilk asama
ise bilimsel veriler 15181nda saglikli tespitlerin ortaya konulabilmesidir.
Bu anlamda “’Tiirkiye’de ve Diinyada Uyusturucuyla Miicadele’ baglikli
konferansimizin miicadelede rol alan biitiin aktorleri ve hem yurticinden
hem de yurtdigindan bilim insanlarini bir araya getirerek sorunlarin tespiti
ve bunlara yonelik ¢oziimlerin {iretilmesinde énemli bir katki sagladig:

diisiiniilmektedir.
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