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Yönetici Özeti
Bu raporda Türkiye’deki Suriyeliler ve Türkiye’nin Suriye’nin 
Kuzeyi’nde oluşturmaya çalıştığı güvenli bölge hakkında tespit 
ve değerlendirmelerde bulunulmaktadır. Raporda öncelikle Arap 
Baharı sürecinin Suriye üzerindeki yansımaları ele alınmakta, 
akabinde Suriye’deki iç istikrarsızlığın Türkiye üzerindeki yan-
sımalarından hareketle Türkiye’deki Suriyelilerin gönüllü geri 
dönüşleri ve Türkiye’nin sınır ötesi güvenli bölge inşa politikası 
tartışılmaktadır.

Bu kapsamda raporda öne çıkan konular şunlardır:

•	 Suriye, Ortadoğu’da kurulan geç ulus devletlerden biri ol-
ması dolayısıyla yapay çizilen sınırlara sahiptir. Toplumsal 
çatışmaların doğmasına zemin hazırlayabilecek farklı din, 
mezhep, kültür ve kimlikten insanların bulunduğu heterojen 
bir yapıdadır.

•	 Suriye sorununun, iç çatışmadan vekâlet savaşlarına dönüş-
mesinde küresel ve bölgesel aktörlerin rolü bulunmaktadır. 
ABD, Rusya ve Çin’in bölgedeki çıkarlarının çatışması Or-
tadoğu’nun savaş alanına dönüşmesine neden olmaktadır. 
İran’ın duruma mezhep temelli yaklaşımı ve sahaya insan 
temini noktasında Esed’i desteklemesi sorunun uzun vadede 
çözümsüzlüğünün nedenleri arasındadır.

•	 Çatışmaya müdâhil olan aktörlerin yaratmış olduğu belir-
leyici jeopolitik ve jeo-ekonomik rekabetin Akdeniz’de 
meydana gelmesi çatışma riskini artırmaktadır. Böylece yeni 
bir soğuk savaşın izleri Akdeniz’de görülmeye başlamıştır. 
Bu savaş bölgesel ve küresel aktörlerin vekâlet savaşlarına 
dönüşmüştür.
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•	 Batı ülkeleri DEAŞ’i etkisizleştirmek için YPG-PKK’yi güçlen-
dirmiştir. Örneğin önceden DEAŞ’in Türkiye sınırında faaliyet 
yürüttüğü bölgelerin bir kısmı PYD/PKK’nin faaliyet yürüttüğü 
bölgeler hâline gelmiştir. Ancak bu sadece isim değişikliğinden 
ibaret olup Türkiye’nin güvenliğine yansımaları açısından bakıl-
dığında bir terör örgütünün yerini bir diğeri almıştır.

•	 Suriye iç savaşının başlamasıyla oluşan güç boşluğu bölgede 
terör örgütlerinin ortaya çıkması için uygun bir zemin hazır-
lamıştır. Böylece Türkiye hem Suriye’deki istikrarsızlıkların 
Türkiye’ye yansıması olarak iç güvenlik sorunuyla hem de 
sınır ötesi güvenlik sorunuyla karşı karşıya kalmıştır.

•	 Bölgedeki istikrarsızlık ve vekalet savaşının yürütücüleri 
olan çeşitli aktörlerin varlığı nedeniyle Türkiye’nin Suriye 
ile ilgili üç temel meselesi olduğu söylenebilir. Bunlar; sınır 
ötesi güvenlik, terör sorunu ve kitlesel göç hareketliliğidir.

•	 Suriyelilerin Türkiye’ye göçü akültürasyon ya da asimilas-
yon odaklı bir süreci değil karşılıklı etkilenmenin olduğu kül-
türel bir süreci beraberinde getirmiştir.

•	 Uluslararası hukuka göre göç hareketlerinin yönetimi konusun-
da kurulan sistem sorumluluğu paylaşmak üzerine kurgulan-
mış olmasına rağmen, pratikte böyle işlememektedir.

•	 Türkiye, Suriye’deki iç savaş ve istikrarsızlık nedeniyle Tür-
kiye’ye yönelen kitlesel göç hareketlerini hem hukukî sorum-
luluk hem de insanî güvenlik temelinde kabul ederek açık 
kapı politikası uygulamıştır. 

•	 Sığınmacı meselesinin çözümünde izlenecek üç politika; i) 
üçüncü bir ülkeye yerleştirme, ii) bulundukları ülke şartla-
rıyla sosyal uyumun sağlanması ve iii) gönüllü geri dönüştür.
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•	 Gönüllü geri dönüş; sığınmacı sorunlarının çözümünde diğer 
iki seçenek olan sosyal uyum ve üçüncü ülkeye yerleştirme 
seçenekleriyle birlikte ele alınması gereken bir yoldur.

•	 Bir geri dönüş programının uluslararası bağlamda kabul gö-
ren bir şekilde işleyebilmesi için gönüllülük şartının esas 
alınması, geri dönüşün güvenli olması ve sürdürülebilir ol-
ması gerekmektedir.

•	 Gönüllü geri dönüş; tam gönüllü geri dönüş, devletlerin planla-
dığı dayatılan geri dönüş ve kendiliğinden gelişen dönüş olmak 
üzere üç şekilde derecelendirilebilir. Arzu edilen ve sorunsuz 
gerçekleşecek olan,tam gönüllü geri dönüşün sağlanmasıdır.

•	 Türkiye’deki Suriyeli sığınmacılarla yapılan birçok saha 
çalışmasında Türkiye’ye göç etmelerinin temel nedeninin 
ülkelerindeki iç çatışmalardan kaynaklı güvenlik sorunları 
olduğunu söyleyen sığınmacılar; Suriye’de güvenliğin sağ-
lanmaması hâlinde dönmeyi düşünmediklerini açıkça ifade 
etmektedirler. Dolayısıyla geri dönüşün ne zaman, çatışmanın 
hangi evresinde planlandığı da başarıyla yürütülebilmesi için 
son derece önemlidir.

•	 Gönüllü geri dönüşler, 22/10/2014 tarihli ve 6883 sayılı 
Geçici Koruma Yönetmeliğinin 9’uncu bölümünün (Gönül-
lü Geri Dönüş ve Üçüncü Ülkeye Çıkış) 42’nci Maddesi ve 
29/11/2017 tarihli ve 2017/10 sayılı Bakanlık Genelgesi ile 
düzenlenmiştir.

•	 Bayram izni uygulaması ile Suriye uyruklu yabancıların ülkele-
rinde bulunan akrabaları ile bayramlaşmaları esas alınmaktadır. 
Böylelikle daha önce yaşadıkları yerlerdeki yaşam koşullarını 
ve ülkelerine gönüllü geri dönüş yaptıklarında bu yerlerde gü-
venli ve yeterli bir şekilde hayatlarını idame ettirip ettiremeye-
ceklerini görebilmeleri (git, gör, gel, anlat) amaçlanmaktadır.
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•	 Yapılan saha çalışmaları Türkiye’de kalış süresi ile güvenli 
bölgeye gönüllü geri dönüş isteği arasında negatif korelasyon 
olduğunu ortaya koymaktadır. Diğer bir deyişle sığınmacıla-
rın Türkiye’de kalış süresi uzadıkça dönme isteği azalmak-
tadır.

•	 Türkiye’nin sınır ötesinde göstermiş olduğu hizmet anlayışı, 
dünyadaki tek örnektir. Demokratikleşme umutlarıyla başla-
yan süreç, Ortadoğu’nun en büyük altüst oluşlarından birisini 
sonuç vermiştir. İlerleyen dönem Türkiye’nin de içinde bu-
lunduğu veya liderlik edeceği bir siyasî sürece gebedir.

•	 Uluslararası hukuk bağlamında çatışma bölgelerinde sivil-
lerin korunmasına yönelik olarak belirli bölgeler oluşturma 
uygulamaları, sadece güvenli bölge adıyla anılmamakta, 
farklı kavramlar kullanılmaktadır. Bunların içerisinde “sıhhî 
kasabalar”, “güvenlik kasabaları”, “güvenli yerler”, “tarafsız 
bölgeler”, “savunmasız yerler” ve “güvenli bölge” kavramla-
rının uluslararası sözleşmelerde kullanılan başlıca kavramlar 
olduğu söylenebilir.

•	 Yeniden yapılandırma faaliyetlerinde siyasî ortam, ekono-
mik kapasite, bölgedeki gelişmişlik, kültürel mozaik, psiko-
lojik etkenler veya hukukî kısıtlamalar gibi süreci etkileyen 
bağımsız ve kontrol dışı etmenler söz konusu olsa da genel 
olarak mukabele, dönüşüm ve sürdürebilirlik olmak üzere üç 
safha ile karşılaşılmaktadır.

•	 Türkiye’nin güvenli bölge oluşturmasındaki temel amacı, 
kendi sınır güvenliği üzerine önlemler almak, bölgede haya-
tı normale döndürmek, Suriye üzerinden gelen kitlesel göçü 
olabildiğince durdurmak ve gönüllü geri dönüşleri olabildi-
ğince sağlamaktır.
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•	 Suriye’de yürütülen güvenli bölge çalışmalarının daha iyi an-
laşılabilmesi için başka uygulama örnekleriyle karşılaştırılma-
sı önemlidir. Bu kapsamda Afganistan ve Bosna’da yürütülen 
yeniden yapılandırma faaliyetleri örnek teşkil etmektedir.

•	 Afganistan ve Bosna’da yürütülen yeniden yapılandırma faali-
yetlerinin farklı ülkelerden aktarılan malî kaynaklarla finanse 
edildiği görülmektedir. Türkiye ise Suriye’de yaptığı yeniden 
yapılandırma faaliyetleri için başka ülkelerin kaynaklarını kul-
lanmadan, tek başına sorumluluk üstlenmektedir.

•	 Türkiye’nin güvenli bölge yönetimi incelendiğinde, bölge-
deki yeniden yapılandırma faaliyetleri sırasıyla güvenli orta-
mın tesis edilmesi; mevcut durumun tespit edilmesi; ihtiyaç 
yönetimi süreci; acil insanî ihtiyaçlarla ilgili tedbir alınması; 
altyapı ve yaşam koşullarının geliştirilmesi; çatışma izlerinin 
giderilmesi; hizmetler; idarî  kapasitenin ve uzlaşının teşvik 
edilmesi; kendi kendine yeterliliğin sağlanması ve sosyal 
uyumun gerçekleştirilmesidir.

•	 Türkiye’nin sorumluluk üstlendiği güvenli bölge, özgün ve 
durumun gerekleri uyarınca planlanmış bir modeldir.

•	 Bölgede çatışmalar biter bitmez normalleşme faaliyetleri üç te-
mel alanda başlamıştır: i) yerel meclislerin açılması, ii) güven-
liğin sağlanması ve iii) enkaz kaldırma. Bunun yanında diğer 
hizmetlerde de normalleşme faaliyetleri gerçekleştirilmektedir.

•	 Harekât bölgelerinde Türkiye Cumhuriyeti sadece danışman-
lık hizmeti yürütmekte olup yönetimle ilgili kararlar yalnızca 
yerel meclisler tarafından alınmaktadır.

•	 Bugüne kadar 10.524 Suriye Polisi yetiştirilmiştir. Bu yol-
la 1990’larda dünyada hâkim olan “peace keeping” (barış 
sağlama) modelinin yerine Türkiye “peace making” (barış 
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yapma) modelini etkin bir şekilde hayata geçirmiştir. Kollu-
keğitimi ile ülkelerin kendi kamu düzenini, iç dinamikleri ile 
sağlaması için kabiliyet kazanmaları amaçlanmıştır.

•	 Türkiye Cumhuriyeti’nin sınır ötesi operasyonlarla bölgede 
gücünü artırmasından önce terörün, baskının, zulmün hüküm 
sürdüğü, özgürlüklerin kısıtlandığı, hayatın yokluk içinde 
sürdürülmeye çalışıldığı harekât bölgelerinde, gönüllü geri 
dönüşlerin de etkisiyle bugün nüfusun katlanarak arttığı, 
güvenliğin tesis edildiği, eğitim-öğretim hizmetlerinin aksa-
madan devam ettiği, ticaretin canlandığı, kendi ihtiyaçlarını 
kendi karşılayabilecek güce eriştiği bir durum hâkimdir.

•	 Bölgede sürdürülebilir ve kalıcı bir yapılanmanın bölge in-
sanı tarafından yürütülebilmesi için neler yapılması gerektiği 
ile ilgili çalışmalar 5 boyuttan oluşan bir çerçeve ortaya koy-
maktadır. Bunlar; i) güvenlik, ii) radikalleşme ile mücadele, 
iii) gelişim, ıv) idarî kapasite ve v) sosyal uzlaşıdır.

•	 Güvenli bölgenin inşasını, iç güvenlikle ilgili olarak değer-
lendirmek gerekirse 2011’den bu yana Suriye’deki istikrar-
sızlıkların Türkiye’ye yansımalarını ve sığınmacı baskısını 
en aza indirmektedir. Dış güvenlik bağlamında ise Türki-
ye’nin sınır ötesi güvenliğinin sağlanması ve tehditlerin he-
nüz oluşmadan kaynağında çözülmesi açısından önemli bir 
mekanizmadır.

•	 Türkiye’ye yönelen kitlesel göç akını Türkiye’nin tek başına 
mücadele edeceği ve kaldıracağı bir yük değildir.

•	 Sığınmacı krizinin önlenmesi, Suriye’deki bölgesel istikrar-
sızlığın sona erdirilmesi ve yerinde çözümün gerçekleştire-
rek, terörden arındırılmış bölgede barış ve istikrarın yeniden 
hâkim kılınması bağlamında Türkiye sınırında bulunan yüz 
binlerce Suriyeli için güvenli bölge projesi bir zarurettir.
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•	 Türkiye’nin güvenli bölgeye ve sığınmacılara yönelik tezle-
rinin başta AB olmak üzere Batılı ülkeler ve bölgesel aktörler 
tarafından içselleştirilerek kabul edilmesi ve uygulama nok-
tasında Türkiye’ye gerekli desteğin verilmesi elzemdir.
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Tunus’ta patlak veren ve bütün Arap ülkelerine yayılan halk 

ayaklanmaları, ortaya çıktığı 2011 yılı itibariyle bir domino etki-

si göstererek, hemen hemen bölgedeki tüm ülkeleri etkisi altına 

almıştır. Arap Baharı olarak bilinen söz konusu süreç yıllardır 

kadim medeniyetlere ev sahipliği yapan Ortadoğu coğrafyasını 

çözümü uzun yıllar sürecek bir kaosun merkezî hâline getirmiş-

tir. Kötü yaşam koşullarına, ekonomik sıkıntılara, despotik re-

jimlere ve siyasal yozlaşmaya tepki olarak doğan protestolardan 

Suriye de nasibini almıştır. Yıllardır demokrasinin tek parti yö-

netimine mahkûm edildiği, işsizliğin, yolsuzluğun ve baskının 

hüküm sürdüğü Suriye’de; Esed rejimi yüzbinlerce Suriyeli’nin 

hayatını hiçe sayarak ve savaş suçu işleyerek halk üzerindeki 

şiddetini gün geçtikçe artırmıştır. Suriye’de gerçekleşen iç sava-

şa farklı çıkarları bulunan aktörler ve vekalet savaşlarının taşe-

ronluğunu yürüten silahlı grupların da müdâhil olması ile Suriye 

sorunu, bölgesel ve küresel bir sorun hâline dönüştürülmüştür.

Resmî olmayan rakamlara göre on üç milyondan fazla Suri-

yeli, evini terk etmek zorunda kalmıştır. Böylelikle Suriyeliler 

dünyada en fazla yerinden edilmiş topluluğu oluşturmuşlardır. 

Türkiye, Suriye’de çatışmaların başladığı 2011 yılından günü-

müze kadar sınırlarına dâhil etiği resmî kayıtlı 3,6 milyonun 

üzerinde Suriyeli ile dünyada en fazla Suriyeli sığınmacıya ev 

sahipliği yapan ülke olmuştur. Türkiye insanî değerler ekseninde 

tarihinden gelen sorumluluk bilinci ile hareket etmiş; iki ülke 

arasındaki ortak tarih bilinci, ekonomik ve kültürel miras Tür-

kiye’nin göç politikasını şekillendirmiştir. Hemen sınırında yıl-

Giriş
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lardır devam eden güvenlik sorunları ve içeride mücadele ettiği 

terör örgütlerine rağmen iç istikrarını korumayı başaran Türkiye, 

aynı zamanda insanlık dramı yaşanan Suriye’de savaştan kaçan 

milyonlarca sığınmacıya da kapılarını açarak onlar için âdeta gü-

venli bir liman olmuştur. 

Göç hareketinin Türkiye’ye yönelmeye başladığı ilk gün-

den bu yana Türkiye’ye gelen Suriyeliler ile yerli halk arasın-

da uyum odaklı çalışmalar yürütülmüştür. Toplumun geneli için 

söz konusu olan imkânlar sığınmacıları da kapsayacak şekilde,  

toplumun tamamının faydalanacağı şekilde olabildiğince yaygın 

hâle getirilmiştir. Toplumsal değerler bağlamında merhamet ve 

hoşgörü her zaman Türkiye’nin önceliği olmuş; sığınmacılarla 

yerli halkın karşılıklı uyumu konusunda ciddi mesafe kat edil-

miştir. Ancak başta AB olmak üzere Batılı ülkelerin verdikleri 

taahhütleri yerine getirmemesi ve göç meselesini sadece Türki-

ye’nin sorunu olarak değerlendirmesi Türkiye’nin göç yönetme 

kapasitesini zorlamıştır. Batılı ülkelerin sığınmacıları ülkelerine 

kabul etmek konusunda izledikleri olumsuz politikanın yanı sıra 

sığınmacıların yaşadığı kamplara yapmayı taahhüt ettikleri in-

sanî yardımı bile göndermemeleri sürecin Türkiye açısından sos-

yal ve ekonomik maliyetini daha da artırmıştır. Suriye’den göç 

edenler için bir alternatif olabilecek Lübnan, Irak ve Ürdün’de 

yaşanan istikrarsızlıklar da tek umut olarak görülen Türkiye’ye 

doğru göçleri artıran bir neden olmuştur. İdlib’de yaşanan son 

gelişmelerden sonra bir milyona yakın insan daha yerinden edil-

miş ve göçe zorlanmıştır. 
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İç ve dış parametrelerdeki değişimlerin sonucunda Türki-

ye’deki Suriyeli sığınmacılarla ilgili politikalarda da bir değişim 

başlamıştır. Bir yandan ülke içindeki Suriyelilerin yerel topluma 

uyumlarının istikrarlı bir şekilde sağlanması teşvik edilirken; di-

ğer yandan da Kuzey Suriye’de oluşturulacak bir güvenli bölge-

ye geri dönüşlerinin sağlanacağı vurgulanmaya başlanmıştır. Bu 

çerçevede Türkiye; Fırat Kalkanı, Zeytin Dalı, Barış Pınarı ve 

son olarak Bahar Kalkanı operasyonları ile Suriye’nin kuzeyin-

deki bölgeleri terörist unsurlardan temizleyerek burada oluşturu-

lacak güvenli bölgelere sığınmacıların geri dönüşünü mümkün 

kılacak yeni yaşam alanları oluşturmayı amaçlamıştır. 

Bugün gelinen noktada gerek Suriye’nin toprak bütünlüğünün 

taşeron terör örgütleri eliyle bölünmesinin önüne geçilmesi, ge-

rekse Suriye’deki istikrarsızlıkların ve güvenlik sorunlarının Tür-

kiye’ye yansımalarının minimize edilmesi önem arz etmektedir. 

Bu minvalde Suriye’nin kuzeyinde bir güvenli bölge oluşturularak 

Suriye halkının söz konusu güvenli bölgeye geri dönüşünün sağ-

lanması, benimsenmesi gereken yegâne politikadır. 

Bahsi geçen hususlardan hareketle bu raporda, öncelikle Arap 

Baharı sürecinin Suriye üzerindeki yansımaları ve Suriye’deki 

iç istikrarsızlığın Türkiye üzerindeki etkileri ele alınmakta; aka-

binde de Türkiye’deki Suriyelilerin gönüllü geri dönüşlerine ve 

Türkiye’nin sınır ötesi güvenli bölge inşa politikasına yer veril-

mektedir. 
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Tunus’ta üniversite mezunu Muhammed el-Buazizi’nin kendi-
sini yakmasıyla başlayan ateşin kıvılcımları bütün Ortadoğu ül-
kelerine yayılmıştır. Bölgede meydana gelen çatışmaların temel 
nedenini anlayabilmek için bölgenin tarihsel arka planı ve bu ça-
tışmada rol alan aktörlerin incelenmesi gerekmektedir. Ortado-
ğu’da kurulan pek çok devletin geç oluşan ulus devlet olmaları 
nedeniyle ulusal birliklerini tamamlayamadıkları görülmektedir. 
Bunun yanında Suriye gibi ülkelerde yönetici zümrenin otoriter 
ve halkın sorunlarını görmezden gelen tutumu, öncelikli olarak 
toplumsal çatışmanın içeriden kaynaklı nedenleri arasında sayıl-
maktadır. Ayrıca sömürge altındaki dönemden kalma uygulama-
lar, heterojen yapıyı derinleştirmekte ve mezhep temelli çatışma-
nın dinamiklerini oluşturmaktadır.

Suriye’de yaşanan sorunların iç çatışmadan vekâlet savaş-
larına dönüşmesinde küresel ve bölgesel aktörlerin rolü bulun-
maktadır. ABD, Rusya ve Çin’in bölgedeki çıkarlarının çatışma-
sı Ortadoğu’nun savaş alanına dönüşmesine neden olmaktadır. 
İran’ın duruma mezhep temelli yaklaşımı ve sahaya insan temini 
noktasında Esed’i desteklemesi sorunun ileriye dönük çözüm-
süzlüğünün nedenleri arasında sayılmaktadır.

Ortadoğu’da etkin bir güç olan Türkiye, en uzun kara sınırı-
na sahip komşusunda meydana gelen istikrarsızlıktan fazlasıyla 
etkilenen ülke konumundadır. Türkiye’de halihazırdaki geçici 
koruma altındaki Suriyeli sayısı 3.594.981’dir.1

Bölgede güç boşluğundan kaynaklanan, terör örgütlerinin 
güçlerini artırması, konunun ulusal güvenlik sorununa dönüşme-

2011 Arap Ayaklanmaları Bağlamında 
Suriye’deki İç İstikrarsızlığın
Ortaya Çıkışı
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sine yol açmaktadır. Türkiye hem kendi sınır güvenliğini sağ-
layabilmek hem de yeni oluşacak göç dalgalarına karşı güvenli 
bölge oluşturabilmek adına sınır dışı harekâtlar düzenlemiştir.

Arap Devrim Hareketleri ve Suriye’ye Etkileri

Ulus fikri, Batılı toplumlarda belirli bir toplumsal gelişmenin 
ardından ortaya çıkmışken Batı haricindeki ülkelerde genellikle 
ulusçuluk sömürgeleştirme süreci ile birlikte kendini göstermekte-
dir. Böylece Ortadoğu’daki devletlerin oluşumu çoğunlukla dış 
kaynaklı iken sınırları da yapay bir şekilde çizilmiştir. Bu durum 
hâlen ulus devlet oluşum sürecini tamamlayamamalarına ve iç 
çatışmalara yol açmaktadır. Yapay ve heterojen olarak kurulan 
Ortadoğu ulus devletleri, millî toplum sürecinin oluşmasını sağ-
layamamıştır. Kurulan iktidarların temel dayanağının halk yeri-
ne sömürgeci devletlerin olması yöneten ile yönetilen arasındaki 
uçurumun derinleşmesine yol açmaktadır. Yine bu devlet yöneti-
cilerinin otoriter olduğu (Örneğin Suriye, Mısır) ve genellikle de 
ülkenin bir azınlık grubu tarafından yönetildiği görülmektedir. 
Hâl böyle iken, toplumsal birliğin sağlanamadığı ülkelerde ça-
tışmaların yaşanmasına zemin oluşmaktadır.

Bu çerçevede ortaya çıkan toplumsal çatışmaların yaşandığı 
ülkelerde özellikle kendi kimliksel ihtiyaçlarının karşılanmadığı 
ve devletin rolünün yetersiz kaldığı görülmektedir. Edward Azar, 
müzmin toplumsal çatışma teorisinde, toplumsal çatışmaların 
ırk, etnisite, dinî ve kültürel olarak ayrışmış çok kimlikli toplum-
larda daha sık meydana geldiğini belirtmektedir.2

Suriye, Ortadoğu’da kurulan geç ulus devletlerden biri ol-
ması dolayısıyla yapay çizilen sınırlara sahiptir. Toplumsal çatış-
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maların doğmasına zemin hazırlayabilecek farklı din, mezhep, 
kültür ve kimlikten insanların bulunduğu heterojen bir yapıdadır. 
Bu yapı içerisinde, Sünni Müslümanlar, nüfusun %70’ini oluştu-
rurken %14’ünü Hristiyanlar, %11’ini Nusayrîler, %3’ünü Dür-
ziler, %1,5 İsmailliler oluşturmaktadır. Bununla birlikte ülkenin 
yaklaşık %8,5’ini Kürtler, %4’ünü Ermeniler, %3’ünü Türkmen-
ler oluşturmaktadır.3

Birinci Dünya Savaşı’nın ardından  Fransızlar  sömürgeleri  
altındaki ülkelerde böl ve yönet politikasını uygulamıştır. Mez-
hep temelli çatışmalar toplumsal grupların kolektif hafızasında 
birbirlerine olan güvenin zedelenmesine yol açmaktadır. Böyle-
ce Suriye farklı toplumsal gruplar arasındaki rekabet çatışmalara 
evirilmiş, ordu ve azınlık yönetimi desteklenerek millî birliğin 
oluşması engellenmiştir. Bağımsızlık ilanından sonra askerî 
darbeler dönemi yaşanmış ve 1970 yılında iktidarı ele geçiren 
Hafız Esed, ülkede kendi diktatörlüğünü ilan etmiştir. Toplumun 
çoğunluğunun Sünni inanca sahip olduğu bir ülkede Hafız Es-
ed’in, ülkenin azınlık grubu olan Nusayri üyesi olması, meşrui-
yetini hem askerî güçlere hem de dış aktörlere dayandırmasını 
beraberinde getirmiştir. Hafız Esed’in ölümünün ardından Beşar 
Esed yönetime geçmiştir. Beşar Esed’in yönetime gelmesiyle 
toplumda reform yanlısı politikaların izleneceği düşüncesi pek 
vücut bulmamış; yani ‘Şam Baharı’ kısa sürmüştür. Suriye halkı 
işsizlikten ve ekonomik problemlerden bunalmış durumdayken 
Tunus’tan yükselen demokratik taleplerin etkisi altına girmiştir. 
Esed yapılması istenen reform taleplerine kulaklarını tıkamış 
ve iç savaşa giden süreçte protestoculara karşı sert önlemler al-
maya başlamıştır. Dera’da başlayan gösterilerin diğer şehirlere 
de yayılmasıyla Esed tıpkı babasının Hama’da gerçekleştirdiği 
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gibi kendi vatandaşlarına ateş açtırmıştır. Tüm dünyanın tep-
kisini çeken bu olaylar sadece şiddet sarmalının başlangıç nok-
tası olarak görülmektedir. Böylece Esed’in reformcu liderlikten 
otoriter liderliğe geçişi Arap Baharı ile başlamıştır.

Kendi halkını bombalamaktan ve kimyasal silah kullanmak-
tan çekinmeyen Suriye yönetimi artık meşruiyet krizine gir-
miştir. Radikalleşen yönetim, protestocuların da silahlanmasına 
zemin hazırlamıştır. Rejim karşıtı silahlanan muhalefet toplum-
sal desteğini artırmıştır. Böylece ordudan ayrılan güçler, Özgür 
Suriye Ordusu’nu (ÖSO) kurmuşlardır. ÖSO muhalif kitleleri 
rejim askerlerinden korumak amacıyla bir araya geldiklerini du-
yurmuştur. ÖSO’nun gücü rejime verilen dış destekten dolayı bir 
dönem azalırken bağımsız hareket etmekte olan birkaç unsur bir-
leşerek Suriye Millî Ordusu adı altında yeniden güçlenmişlerdir.4

Suriye sorunu güç dengesi kavramının ön plana çıkmasına 
neden olmaktadır. Uluslararası hukuk ve kurumlar çatışmalara 
çözüm bulma noktasında yetersiz kalmaktadır.

Uluslararası Aktörlerin ve Süreçlerin Etkisi

Birleşmiş Milletler (BM), Suriye sorunun çözülmesi noktasında 
ilk olarak eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan’ı 2012 yılında 
özel temsilci olarak belirlemiştir. Kofi Annan’ın Suriye Planı’n-
da, tüm tarafların şiddet olaylarına son vermesi ve toplumun 
isteklerini karşılayacak siyasî sürecin başlatılması bulunmak-
tadır. Ayrıca plan, barış yanlısı faaliyetlere izin verilmesi, tutuk-
lu muhaliflerin serbest bırakılmasını da içermektedir. Kofi An-
nan’dan hâlihazırdaki BM Suriye özel temsilcisi Geir Pedersen’e 
kadar BM tarafından Suriye’deki durumun gitgide kötüleştiğine, 
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öldürülen sivil halkın yüksek bedeller ödediğine değinilmiştir. 
Ancak soruna çözüm arama noktasında düzenlenen görüşmeler 
bölgesel ve küresel aktörlerin çıkar çatışması nedeniyle sonuçsuz 
kalmaktadır. İlk etapta düzenlenen Cenevre Görüşmeleri’nden 
Suriye’nin Dostları Toplantısı’na kadar, Annan Planı da dâhil 
olmak üzere, farklı çözüm yolları aranmış ama uzlaşı sağlama 
noktasında başarılı olunamamıştır. Bunda, günden güne artan 
Esed’in baskısının yanında rejim karşıtı grupların güçlü bir mu-
halefet oluşturamamasının da etkisi bulunmaktadır. Birleşmiş 
Milletler Güvenlik Konseyi (BMGK) üyeleri arasındaki çıkar 
farklılıkları da konseyin karar almasını engellemiştir. Rusya ve 
Çin’in Esed’e karşı yaptırım kararlarına ret oyu vermesi BM’nin 
Suriye’deki soruna çözüm üretememesine, ülkedeki iç savaşın 
derinleşmesine ve sorunun küresel bir hâl almasına yol açmıştır.5

BM tarafından yürütülen Cenevre süreci, soruna Batı pers-
pektifinden yaklaşmış ve meselenin çözümü konusunda yetersiz 
kalmıştır. Bu noktada bölgesel aktörler devreye girmiştir. Türki-
ye, İran ve Rusya’nın önderliğinde gerçekleşen Astana süreci, 20 
Aralık 2016 yılında hayata geçirilmiştir. Her üç ülke tarafından 
yapılan ortak açıklamada Suriye’nin bağımsızlığına ve toprak 
bütünlüğüne saygı duyulmasından hareketle Suriye ihtilafına 
askerî bir çözümün mümkün olmadığı, ateşkesin gözlenmesi 
ve ihlallerin önlenmesi için üçlü bir mekanizmanın kurulması, 
DEAŞ ve El-Nusra’yla ortak mücadele edilmesi, ateşkesin de-
vamlılığının sağlanması konularında ortak açıklama yapılmıştır.6 

Ancak ateşkes anlaşmasından sonra rejim ve terör örgütleri tara-
fından ihlallere devam edilmesi Astana sürecinin istenilen sonucu 
vermemesini beraberinde getirmiştir. 
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2017’de Astana’da Türkiye ve Rusya arasında yapılan an-
laşma kapsamında 12 Ekim 2017’de İdlip gerginliği azaltma 
bölgesindeki ateşkes gereğince rejiminin kontrolü için gözlem 
noktaları oluşturulmaya başlanmıştır. Bu gözlem noktaları ile 
İdlip’te silahlı örgütlerin kontrolündeki sınır şeridinin silahtan 
arındırılması, Halep-Lazkiye ve Halep-Hama otoyollarının açıl-
ması amaçlanmıştır. Ancak anlaşma sonrasında çatışmalar belli 
bir süre dursa da, Suriye ordusu ile silahlı örgütlerin arasında 
çatışmaların yeniden artmaya başlaması, silahtan arındırılmış 
bölge fikrinin uygulanamamasına neden olmuştur.7 30 Ocak 
2018’de Rusya’nın Soçi kentinde bir araya gelen liderler 
açıkladıkları Ulusal Diyalog Kongresi Nihai Bildirgesi’nde de 
Astana’ya benzer şekilde Suriye’nin toprak bütünlüğüne ve ulu-
sal egemenliğine saygı duyulmasını ve siyasî çözüm için atıl-
ması gereken adımları ele almıştır. Bildirgede Suriye halkının, 
ülke- lerinin geleceğini demokratik yollarla kendilerinin belir-
lemesine; her türlü terörizmin, aşırıcılığın, fanatikliğin ve me-
zhepçiliğin reddine ve bunların yayılmasına olanak veren du-
rumlarla mücadele edilmesine, insan hak ve özgürlüklerine saygı 
gösterilmesine ve yoksulluğa karşı önlem alınmasına yer verilm-
iştir. Bunun yanında, toplumsal bütünleşmenin sağlanması için 
Suriye Arap Cumhuriyeti ve geniş temsilli muhalefet heyetinden 
oluşan bir anayasa komitesi kurulması istenmiştir.8

17 Eylül 2018 tarihinde Türkiye ve Rusya arasında Soçi’de 
varılan mutabakat neticesinde muhalif güçlerle Suriye hükûme-
tine bağlı güçler arasında silahtan arındırılmış bir bölgenin tesi-
si, Suriye hükûmetinin askerî operasyonlarını durdurması ve 15 
Ekim tarihine kadar silahlı muhalifler ile Suriye ordusu arasında 
15-20 km genişliğinde silahtan arındırılmış bölgenin kurulma-
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sı ve silahlı örgütlerin silahlarını geri çekmesi konuları üzerinde 
karar kılınmıştır. Ancak rejim ve destekleyicileri tarafından Soçi 
mutabakatı göz ardı edilerek binlerce sivil öldürülmüş; Kefren-
bude, Han Şeyhun, Maratinüman, Serakib gibi büyük ilçeler de 
dâhil olmak üzere iki milyon kilometre alan rejim güçleri tara-
fından ele geçirilmiş ve milyonlarca sivil kitlesel göç olayına 
maruz bırakılmıştır. Bölgede göç verilerine ilişkin çalışmalar yü-
rüten Suriye Müdâhale Koordinatörlüğü’ne göre Ocak 2019’dan 
bu yana 1 milyon 794 bin kişi Türkiye’ye göç etmek zorunda 
kalmıştır.9

Vekâlet Savaşları ve Türkiye’nin Güvenliği 
Üzerine Yansımaları

Vekâlet savaşı; birbirleriyle doğrudan savaşa girmek istemeyen 
aktörlerin bahse konu bölgede birbirleriyle savaşan güçlere 
destek olarak kendi nüfuz alanlarını genişletme çabası şeklin-
de tanımlanabilir.10 Bu savaşta vekil ile dış aktör arasında kar-
şılıklı çıkarlar bulunmasının ötesinde vekil, dış aktöre bağımlı 
durumdadır.11 Ortadoğu’da siyasî otoritelerin çökmesiyle oluşan 
güç boşluğundan yararlanan yerel güçler farklı çıkarları bulunan 
uluslararası aktörlerle iş birliği yapmaya başlamıştır. 

Suriye’nin kuzeyinde çatışmanın şiddet ve boyutlarının art-
masında küresel ve bölgesel aktörlerin güç mücadelesi önem-
li yer tutmaktadır. Çatışmaya müdâhil olan aktörlerin yaratmış 
olduğu belirleyici jeopolitik ve jeo-ekonomik rekabetin Akde-
niz’de meydana gelmesi çatışma riskini artırmaktadır. Böylece 
yeni bir soğuk savaşın izleri Akdeniz’de görülmeye başlamıştır. 
Bu savaş bölgesel ve küresel aktörlerin vekâlet savaşlarına dö-
nüşmüştür.
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Küresel bir güç olma misyonuyla hareket eden Amerika, böl-
gesel çıkarlarını elde etmek için geleneksel savaştan daha az ma-
liyetli olan vekâlet savaşları gerçekleştirmektedir. Amerika bu 
stratejiyi Suriye sorununda da kullanmaktadır. Bölgedeki silahlı 
oluşumları kendi çıkarları doğrultusunda kullanarak hegemon 
güç olma iddiasını sürdürmeye çalışmaktadır.

ABD’nin doğrudan desteğini almaya başlayan YPG/PKK ve 
SDG’nin12 Türkiye-Suriye sınırının hâlen bir kısmında varlık 
göstermeye devam etmesi ve süregelen özerklik ilan etme gayesi 
Türkiye’nin sınır güvenliğine ilişkin risk ve tehdit barındırmak-
tadır.13 Batı ülkeleri DEAŞ’i etkisizleştirmek için YPG-PKK’yi 
güçlendirmiştir. Örneğin önceden DEAŞ’in Türkiye sınırında 
faaliyet yürüttüğü bölgelerin bir kısmı PYD/PKK’nin  faaliyet 
yürüttüğü bölgeler hâline gelmiştir. Ancak bu sadece isim de-
ğişikliğinden ibaret olup Türkiye’nin güvenliğine yansımaları 
açısından bakıldığında bir terör örgütünün yerini bir diğeri al-
mıştır. Bu minvalde Suriye’de PYD-YPG ve DEAŞ’in varlığı 
Türkiye’nin gerek sınır güvenliğini gerekse sınır ötesi güvenli-
ğini tehdit etmekte ve ülke içerisinde birçok güvenlik sorunu ile 
karşılaşılmasına zemin hazırlamaktadır. YPG/PKK Türkiye’nin 
Suriye sahasının tamamından çekilmesini sağlamak amacıyla 
güvenlik politikalarını dönüştürmektedir. Bu doğrultuda gerek 
Suriye içerisinde gerekse Türkiye sınırları içerisinde gerçekleş-
tirmiş oldukları eylemler ile yüzlerce sivilin hayatını kaybetme-
sine neden olmuştur.

Bölgede günden güne etkinliğini artıran Rusya, Putin döne-
minde “Büyük Akdeniz” yaklaşımını benimsemekte ve denk-
leme Suriye üzerinden girmektedir. Rusya, Doğu Akdeniz’de 
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varlığını genişletmek için Tartus’taki deniz üssünü genişletirken 
Lazkiye çevresinde stratejik hava üssünü inşa etmiştir. Aynı za-
manda bölgede Batılı ülkelerin sessizliğini fırsat bilerek askerî 
bakımdan gücünü artırmıştır.14 Rusya en modern silah sistemle-
rini bölgede denemekte ve satmaktadır. Böylece Rus ordusu Ka-
radeniz’deki gücünü Akdeniz’e taşımak istemektedir. Suriye’de 
başlayan çatışmalarda en başından beri Esed rejimini destekley-
en Rusya bu ülkeye silah ve mühimmat yardımı da yapmaktadır. 
Rusya uluslararası alanda DEAŞ ile mücadele adı altında ABD 
ve AB ile müzakere denklemini kurmakta ve Kırım-Ukrayna 
meselesini Akdeniz üzerinden sürdürmektedir. BM Güvenlik 
Konseyinde Esed aleyhine kararların çıkmasını Çin ile birlikte 
engelleyen Rusya, bugün rejimin iktidarda kalmasının en büyük 
dayanağıdır.

İran; Arap Baharı sürecinde Mısır ve Tunus’ta gerçekleşti-
rilen devrimleri destekleyerek yönetimlerin otoriter oldukları 
için değil de Amerikan yanlısı oldukları için devrildiklerini be-
lirtmiş, yaşanan olayları 1979 İran Devrimi’nin uzantısı olarak 
nitelendirmiştir. Olaylar Suriye’ye sıçradığında ise ilk günlerden 
itibaren Esed yanlısı tavır takınmıştır. İran Suriye’ye hem askerî 
mühimmat desteği hem de teknik destek göndermiştir. Aynı za-
manda Şii milisler üzerinden sahaya insan desteği sağlamış ve 
Millî Savunma Gücü’nü oluşturmuştur.15 Hem mezhep yönüyle 
birbirlerine yakın olduklarını düşünen hem de Suriye’de rejimin 
iktidarını kendi çıkarlarıyla aynı doğrultuda bulan İran, kendil-
erine muhalif olan Sunnî inanç unsurlarına ve yapılarına karşı 
Nusayri olan Esed’i desteklemektedir. Rejim devrilirse İran hem 
bölgedeki en önemli müttefikini kaybetmiş olacak hem de Lüb-
nan/Hizbullah ile bağlantı noktasını kaybedecektir. İran’ın Suriye 
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dış politikasını belirlerken Şii jeopolitiğinin yanında jeo-stratejik 
çıkarlarının da ön planda olduğu görülmektedir.16

Suriye’deki çatışmanın iç savaşa dönüşmesinde inanç farklı-
lıkları ve kültürel kimlikler üzerinden ifade edilen aidiyetler ön 
plana çıksa da sosyo-ekonomik eşitsizlikler, ekonomideki yapı-
sal sorunlar ve devlet otoritesinin zayıflaması gibi faktörler de 
çatışmanın derinleşmesinde büyük paya sahiptir. Suriye’de oldu-
ğu gibi demokrasinin etkin olmadığı, bireylerin haklarını koru-
yamadığı toplumlarda, otoriter etno-sekteryan oluşumların birey 
üzerindeki taassubu kırılamamaktadır. Nitekim mülksüzleştirme 
ve kitlesel yoksullaşma yoluyla Suriye’nin marjinalleşmiş nüfu-
su Suriye’deki iç istikrarsızlıka paralel olarak hızlı bir biçimde 
etno-sekteryan bir boyut kazanmıştır.17

Esed rejimi; rejime muhalif olan Suriyelileri bastırmak ve 
Türkiye sınırı boyunca istikrarsızlık üretmek için Türkiye sınır-
ları içinde faaliyet gösteren PKK/ KCK terör örgütünün Suriye 
kolu PYD’yi teşvik etmiş18; Suriye’nin kuzeyindeki şehirlerden 
çekilerek yönetimi PKK/PYD’ye devretmiştir.19 Öte yandan, 
Kamışlı ve Haseke’nin birlikte yönetimi konusunda da bu örgüt-
lerle uzlaşmıştır.

Esed Rejimi kendisine muhalif olanları tehdit olarak algıla-
yıp karşı politika geliştirmektedir. Bu doğrultuda kendisine mu-
halif olan 3,6 milyon sivilin Türkiye’ye göç etmesini sağlamak 
için İdlib’i tamamen ele geçirmeyi hedeflemiştir. Türkiye Bahar 
Kalkanı Harekâtı ile bölgedeki askerî caydırıcılığını ortaya koy-
muş ve akabinde Moskova Mutabakatı imzalanmıştır. Böylece 
İran, Suriye rejimi, YPG/PKK ve İdlib’deki el-Kaide bağlantılı 
grupların Türkiye kontrolünde bulunan güvenli bölgeleri istik-
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rarsızlaştırma ve Türkiye’yi yeni bir göç krizi ile karşı karşıya 
bırakma stratejisi akamete uğratılmıştır.20

Suriye’de meydana gelen istikrarsızlıktan en çok etkilenen 
ülke ise bölgesel bir güç olan Türkiye’dir. Birinci Dünya Sava-
şı’ndan sonra Türkiye bağımsız bir devlet olarak kurulurken; 
Suriye Fransız mandası ile yönetilmeye başlanmıştır. İki ülke 
ilişkilerinde yaşanan en önemli sorunlar arasında tarihsel olarak 
Hatay’ın statüsü, sınır aşan sular ve terör konusu gelmiştir. Ha-
tay’ın 1939’da Türkiye’ye katılmasından sonra bozulan ilişkiler 
1999’da PKK lideri Abdullah Öcalan’ın yakalanıp Türkiye’ye 
iadesinin ardından yumuşama dönemine girmiştir. Arap halk ha-
reketleri başladığı zaman Türkiye rol model ülke olarak Suriye 
rejimine demokratikleşme konusunda reformlar yapması gerek-
tiği çağrısında bulunmuştur. Suriye iç savaşının başlamasıyla 
oluşan güç boşluğu, bölgede terör örgütlerinin ortaya çıkması ve 
palazlanması için uygun bir zemin hazırlamıştır. Böylece Türki-
ye hem Suriye’deki istikrarsızlıkların Türkiye’ye yansıması ola-
rak iç güvenlik sorunuyla hem de sınır ötesi güvenlik sorunuy-
la karşı karşıya kalmıştır. Bölgedeki istikrarsızlığın ve vekalet 
savaşının müsebbipleri olan çeşitli aktörlerin varlığı nedeniyle 
Türkiye’nin Suriye ile ilgili üç temel meselesi olduğu söylenebi-
lir. Bunlar; sınır ötesi güvenlik, terör ve kitlesel göç hareketliliği-
dir. Bu çerçevede Türkiye Suriye ilişkilerinin temel çerçevesini 
sınır ötesinden gelen saldırılar, ülke içindeki terörist eylemler ve 
son olarak da Suriyeli sığınmacılar konusu oluşturmaktadır.21

Merkezî otorite boşluğundan yararlanan DEAŞ, Suriye’deki 
çatışmaların aktörlerinden birisi hâline gelmiştir. Bölgede etkin-
liğini artıran DEAŞ ile mücadelede YPG’yi taşeron olarak kul-
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lanmak isteyen ABD, bölgede bahse konu terör örgütüne silah 
ve mühimmat yardımı yapmıştır. Bir terör örgütünü yok etmek 
adına başka bir terör örgütünü güçlendiren ABD, NATO müt-
tefiki olan Türkiye ile arasında soğuk rüzgârlar esmesine neden 
olmuştur. Türkiye, sınırının öteki tarafında oluşan ve kendi gü-
venliğini etkileyen terör koridorunu engellemek zorunda olduğu 
bilinciyle sınır dışı operasyonlarda bulunmuştur. Bu operasyon-
lardan ilki 24 Ağustos 2016 tarihinde başlatılan Fırat Kalkanı 
Operasyonu’dur. Bu operasyon BM’nin DEAŞ ile mücadelede 
aldığı karara dayandırılarak gerçekleştirilmiştir. ÖSO ile birlikte 
hareket eden Türk Silahlı Kuvvetleri; Rai, Azez, Cerablus, Ço-
banbey ve El-Bab üçgenini teröristlerden temizlemiştir. Türkiye 
söz konusu bölgelerde yaşamın normal şartlarda sürdürülmesi 
için çalışmalarına kararlılıkla devam etmektedir.

Türkiye’nin bir diğer sınır dışı harekâtı 20 Ocak 2018’de ger-
çekleşen Zeytin Dalı Harekâtı’dır. Bölge, harekât öncesi PKK/
PYD tarafından kontrol edilmekteydi. Üç aşamada gerçekleşti-
rilen harekâtın ilk aşaması Afrin kırsalının teröristlerden arın-
dırılmasıdır. İkinci aşama kent merkezinin terör unsurlarından 
temizlenmesi, son aşama ise Afrin’de huzur ve güven ortamının 
sağlanmasıdır. Bu harekât “eğit-donat ve birlikte savaş” stratejisi 
çerçevesinde gerçekleştirilmiştir.22 Zeytin Dalı Harekâtı sonrası 
bölge halkının yaşamının normale dönmesi için Türkiye tarafın-
dan yeni yatırımlar yapılmış; sivil toplum kuruluşları tarafından 
da desteklenen bu yatırımlar sayesinde bölge halkının insanca 
yaşama hakkına bir an önce kavuşması hedeflenmiştir. Bölge-
deki sağlık tesislerinin fizikî ve teknolojik şartları iyileştirilmiş, 
sığınmacılar için sağlık klinikleri hizmete açılmış, alt yapı ça-
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lışmaları hızlandırılarak halkın su ihtiyacının karşılanması, tica-
retin geliştirilmesi ve sosyal hayatın normalleştirilmesi amaçla-
mıştır.

Suriye’nin kuzeyindeki PKK/YPG kaynaklı terör tehdidinin 
tasfiye edilmesi amacıyla 9 Eylül 2019’da gerçekleştirilen Barış 
Pınarı Harekâtı ile Tel Abyad ve Rasulayn gibi kentlerde terörist 
unsurlar etkisiz hâle getirilerek terör örgütlerinin kontrolündeki 
çok sayıda mühimmat imha edilmiştir. Bölgede terör örgütleri-
nin hareket alanını daraltan Türkiye, sınırının güneyinde oluştu-
rulmak istenen terör koridoruna asla taviz vermeyeceğini bir kez 
daha göstermiştir.

Türkiye’nin son sınır dışı operasyonu ise Bahar Kalkanı Ha-
rekâtı’dır. Harekât, rejim güçlerinin 27 Şubat 2020’de 33 Türk 
askerini şehit etmesinin ardından başlatılmıştır. Türkiye bu ha-
rekât ile ulusal güvenliğini sağlamasının yanında bölgede ciddi 
bir insanlık dramına neden olan ve şimdiye kadar gerçekleştiri-
len hiçbir mutabakata bağlı kalmayan rejim güçlerinin saldırı-
larına son vermeyi ve bölgede istikrar sağlamayı amaçlamıştır.

Bahar Kalkanı Harekâtı sonrasında Moskova Mutabakatı im-
zalanmıştır. 5 Mart 2020 tarihinde Moskova’da gerçekleştirilen 
zirvede İdlip’te ateşkesin sağlanması, M4 Karayolu’nda güvenli 
koridor oluşturulması ve M4 Karayolu’nun Trumba’dan Ayn El 
Havra’ya kadar olan kesimi boyunca Rusya ve Türkiye tarafın-
dan ortak devriye yapılması kararlaştırılmıştır. Mutabakat hem 
Türkiye-Rusya ilişkileri bakımından hem de bölgedeki gelişme-
ler açısından önemli çıktıları beraberinde getirmiştir. Diploma-
si yoluyla çatışmaların çözümünün askerî harekattan çok daha 
önemli olduğunu ortaya koyan mutabakat; Türkiye’nin sınırına 
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bitişik bir alanda kontrolü elinde bulundurması açısından önem 
arz etmektedir. 

Her ne kadar güvenli bölgeye doğrudan atıf olmasa da mu-
tabakat, fiilen güvenli bölgenin oluşturulma noktasında önemli 
bir adımdır. Çatışmanın durması sahaya huzur getireceği gibi, 
ateşkesin sürdürülebilir kılınması İdlip’ten Türkiye’ye yönele-
cek kitlesel göç hareketlerinin önlenmesi açısından önem taşı-
maktadır. Ayrıca Türkiye-Rusya arasında diplomatik kanalların 
tercih edilmiş olması, terörle mücadelede ortak hareket etme ko-
nusunda Rusya’nın politikasını da etkilemeye yönelik bir geliş-
me olarak addedilebilir. Eğer ateşkes kararı alınmasaydı bölgede 
gerginlik daha da tırmanabilir ve rejim güçleri bölgedeki sivil 
halk üzerinde daha fazla insan hakları ihlallerine ve katliamlara 
sebebiyet verebilirdi.23 Bu duruma ek olarak mutabakatta Türki-
ye’nin Suriye’den olası bir şekilde gelecek saldırılara karşı meş-
ru müdafaa kapsamında gerekli cevabı vereceği dile getirilerek 
Türkiye için iç güvenliğinin sınır ötesi güvenlikten ayrı düşünü-
lemeyeceği vurgulanmıştır. Mutabakattan doğrudan güvenli böl-
geye ilişkin bir atıf çıkmasa da mutabakat, Türkiye’nin güvenli 
bölgeye ilişkin tezlerinin fiilen oluşturulması noktasında kayda 
değer bir adım olarak bahsedilebilir.

Türkiye, gerçekleştirdiği sınır ötesi operasyonlarda herhan-
gi bir toprak kazanımı amaçlamamıştır. Hemen yanı başında 
meydana gelen iç savaşın etkilerinden korunmak ve güvenliğini 
temin etmek amacıyla müdâhalede bulunmuştur.24 Türkiye te-
rörden arındırdığı yerleri güvenli hâle getirip, gönüllü geri dö-
nüşlerle birlikte bölge insanının huzur ve istikrarını sağlamayı 
amaçlamıştır.
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Rejimin saldırısından dolayı ülkelerini terk etmek zorunda 
kalan üç buçuk milyondan fazla Suriyeli, Türkiye’de ikâmet 
etmektedir. Bölgede meydana gelen çatışmalar yeni bir göç 
dalgasının da her an kapıda olduğunu göstermektedir. Çatışma 
ortamlarından kaynaklanan yeni göç dalgalarının önlenmesi ve 
sığınmacıların kendi anavatanları olan bölgelere istemeleri hâlin-
de geri dönüşlerinin sağlanması hususu da Türkiye’nin güvenli 
bölgenin inşasına yönelik temel tezlerinden birisidir.

Suriye’den Türkiye’ye Yönelen Kitlesel Göç 
Hareketleri 

Uluslararası toplum; kıtlık, iç savaşlar, terör saldırıları ve siyasî 
belirsizlikler gibi nedenlerle geçmişte emsaline az rastlanır bir 
göç kriziyle karşı karşıya kalmıştır. Dünya genelinde 79.5 mil-
yon insan zorla yerinden edilmiştir. 2019 yılında evlerini terk 
etmek zorunda kalanların sayısı 9.4 milyon kişi artarak; mülteci 
konumuna düşen ve sığınma arayan kişi sayısı 33.6 milyon ol-
muştur.25

Suriye’deki iç savaş daha büyük ölçekte bir sığınmacı krizini 
de tetiklemiştir. Yaklaşık 5,6 milyon insan, komşu ülkelere ka-
çarken, 6,2 milyon kişi de birden fazla kez ülke içinde yerinden 
edilmiştir. Sadece 2018’de, çoğu İdlib’de ve Hama’nın kuze-
yinde ve Şam dışındaki Doğu Guta’da artan şiddetin bir sonucu 
olarak, yılın ilk altı ayında 1,6 milyon kişi yerinden edilmiştir. 
Ülke içinde yerinden edilmiş toplam 1,4 milyon kişi 2018 yılında 
evlerine dönmüştür.26

DEAŞ’in elde ettiği yerlerde başvurduğu şiddet ve katliamlar 
Türkiye’ye göç akınına neden olmuştur.27 Türkiye; PKK, DEAŞ, 
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FETÖ, PYD, YPG gibi terör örgütleri ile kararlı mücadelesini 
sürdürürken, 911 kilometre uzunluğunda sınıra sahip olduğu Su-
riye topraklarından yönelen göç dalgalarına kayıtsız kalmamış, 
göçün yönetilmesi ve terörün önlenmesinde sorumluluk üstlen-
miş; nüfusunun %4,5’ine karşılık gelen 3,6 milyon Suriyeli’ye 
açık kapı politikası uygulamıştır.

Tablo 1:28 Yıllara Göre Geçici Koruma Kapsamındaki Suriyeliler

(Kaynak: İçişleri Bakanlığı Göç İdaresi Genel Müdürlüğü, Geçici Koruma)

Tablo 1’ de görüldüğü üzere Suriye’deki iç istikrarsızlıkların 
uzaması nedeniyle Türkiye’nin güvenli bölge politikasının haya-
ta geçmesinden önceki yıllar esas alındığında Türkiye’ye sığınan 
Suriyeli sayısı hızla artış göstermiştir. Hâlihazırda kayıt altında 
3.594.981 geçici koruma altında Suriyeli bulunmaktadır. Nüfus 
dinamiklerine bağlı faktörlerin yanı sıra gönüllü geri dönüş sayı-
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larındaki değişime bağlı olarak da geçici koruma altındaki Suriyeli 
sayısında dalgalanmalar görünmektedir.

Nisan 2019’dan bu yana Güney İdlib ve kuzey Hama’da ger-
çekleşen iç çatışmalar ve çeşitli baskılar yeniden büyük yer de-
ğiştirme dalgalarına yol açmıştır. Birleşmiş Milletler, çatışmanın 
bir sonucu olarak Mayıs ayı ortası ile Temmuz ayı ortası arasın-
da 450 binden fazla insanın yerinden edildiğini ve çoğunluğun 
İdlib’de kuzeye ve ÖSO kontrolü altındaki bölgelere taşındığını 
bildirmiştir.29

Türkiye ve Suriye toplumu arasındaki tarihî ve kültürel or-
taklıklar, özellikle sınır illerinde görülen etnisite ve akrabalık 
bağları; iklim, coğrafî konum ve mimarî yapıların benzeşmesi, 
dinî ve tasavvufî bağlar ile geleneksel değerler Suriyelilerle ye-
rel halk arasındaki uyumu kolaylaştırmıştır.30 Türkiye kitlesel 
göç hareketliliğinin sınırlarına yöneldiği ilk günden bu yana Batı 
ülkelerinin göç politikasından farklı olarak Suriyeliler için her 
türlü kaynaklarını seferber etmiştir. Eğitim, sağlık, gıda, psiko-
lojik destek, yaşam kalitesinin iyileştirilmesi ve diğer hizmet-
lere erişim konusunda her türlü fedakarlığı göstermiştir.31 An-
cak Türkiye’ye yönelen göç baskısı karşısında başta AB olmak 
üzere uluslararası toplumun üzerine düşen sorumluluğu yerine 
getirmemesi Türkiye’nin göç yönetme kapasitesini oldukça zor-
lamaktadır. 

Dolayısıyla güvenli bölgenin inşası, iç güvenlikle ilgili olarak 
2011’den bu yana Suriye’deki istikrarsızlıkların Türkiye’ye yan-
sımalarını ve sığınmacı baskısını en aza indirirken dış güvenlik 
bağlamında da Türkiye’nin sınır ötesi güvenliğinin sağlanması 
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için önemli bir adım olarak yerini almaktadır. Nitekim güvenli 
bölgenin, terörün kaynağında eritilmesine ek olarak, sığınmacı-
ların güvenli bir biçimde gönüllü geri dönüşlerinin sağlanması 
açısından büyük önemi haizdir.

Suriye’de uzun vadeli olarak istikrarın temin edilebilmesi 
için Suriyeli sığınmacıların ülkelerine dönüşlerini sağlamak ve 
güvenli bölge oluşturarak bu bölgede; eğitim, sağlık hizmetle-
rinin sunulması gerekmektedir. Bunların yanı sıra idarî  teşki-
latlanmanın alt yapısı oluşturularak istihdam alanları yaratmak 
önem arz etmektedir. Bu bağlamda Türkiye terör örgütlerinden 
kaçan halkın evlerine geri dönebilmeleri için çalışmalara önce-
lik verirken Türk Emniyet Teşkilatı’nın eğitim verdiği Suriye-
li polislerle de bölgede güvenlik güçlendirilmiştir. Bab, Mare, 
Çobanbey, Cerablus, Afrin gibi yerleşim yerlerinde nüfus hızla 
artarken, güvenlik ve istikrara kavuşan bölgelerde Türkiye öncü-
lüğünde kendi yönetimlerini sağlayabilecekleri yerel meclisler 
ve idarî teşkilatlanma faaliyetleri gerçekleştirilmektedir. Terö-
ristlerin büyük zarar verdiği hastaneler onarılırken halkın sağlık 
hizmetlerine erişimi artırılmıştır. 

Türkiye’de ikâmet etmekte olan bazı Suriyelilerle yapılan 
araştırmalarda görüşlerine başvurulan sığınmacıların yarısın-
dan fazlasının Suriye’ye geri dönmek istedikleri sonucu ile kar-
şılaşılmaktadır. Ocak 2019’da Gaziantep, Şanlıurfa ve Kilis’te 
tesadüfi örneklem yoluyla toplanan veriye göre sığınmacıların 
%56.1’inin ülkelerine dönmek isteğine sahip olduğu sonucuna 
varılmıştır.32 Öte yandan, Birleşmiş Milletlerin Mart 2019’da ya-
yımlanan çalışmasına göre Lübnan, Ürdün, Irak ve Mısır’a göç 
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etmiş Suriyelilerin %75,2’sinin kendi ülkelerine dönmek istediği 
sonucuna ulaşılmıştır.33

Bu nedenle önümüzdeki süreçte Suriye’de güvenli bölge in-
şası ve Suriyeli sığınmacıların evlerine dönüş şartlarının oluştu-
rulması giderek önem kazanmaktadır.

Sığınmacıların geri dönmeyi istedikleri ülkelerine gönüllü 
geri dönüş yapabilmeleri için yaşamlarını idame ettirebilecek-
leri güvenli bir bölgenin oluşturulması oldukça önemlidir. Su-
riye’de siyasî bir çözümün bulunamaması durumunda kalıcı bir 
barış sağlanana kadar Suriyelilerin yurtlarına geri dönme şansı 
ve isteği düşüktür. Hatta birçok Suriyeli’nin kalıcı barışın sağla-
nabilmesi durumunda bile insanî kriz çıkmadan önceki yerlerine 
dönme ihtimali, yerleşim yerlerinin görmüş olduğu ciddi tahribat 
nedeniyle oldukça zayıftır. Dolayısıyla bir yandan Suriyeli sığın-
macılarla uyum politikasının devam ettirilmesi sağlanırken; di-
ğer yandan da uluslararası toplum bölgenin geri dönüşlere uygun 
hale getirilmesi için gerekli desteği sağlamalıdır.

Bu bağlamda geçici koruma altındaki Suriyelileri güvende 
tutmak ve uzun vadeli olarak yaşamlarını sürdürebilecekleri gü-
venilir, etkili ve erişilebilir bir bölge/ortam sağlaması amaçlanan 
ilk hedef olmalıdır. Bu süreçte uluslararası kamuoyunun sınır 
ötesi güvenli bölge inşa politikalarına ilişkin algılarının doğru 
zeminde oturtulması büyük önem arz etmektedir. Ortadoğu’da 
barış ve istikrarın yeniden hâkim kılınması bağlamında Türkiye 

sınırında bulunan yüz binlerce Suriyeli için güvenli bölge proje-

sinin bir zaruret olduğu görülmektedir.
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Suriye örneğinde iç istikrarsızlık sonrası ortaya çıkan ekono-
mik faaliyetlerdeki çarpıklıkların iç savaş sonrası yeniden yapı-
lanma yoluyla ele alınmasına, insanî güvenliğin sağlanmasına ve 
Türkiye’nin güvenliğine yönelik tehditlerin kalıcı hasarlara yol 
açmadan bertaraf edilmesine yönelik olarak teklif edilen güvenli 
bölge, esasında çatışmalara sebep olan temel sorunlara bir çözüm 
olarak görülmektedir.

Türkiye’ye yönelen göç akını Türkiye’nin tek başına müca-
dele edeceği ve kaldıracağı bir yük değildir. Sığınmacı meselesi 
özellikle göç olgusuna güvenlikleştirme temelli bir bakış açısı 
sergileyen Avrupa Birliği ülkeleri için hayati derecede önem arz 
etmektedir. Göç olgusunu insani değerlerin ötesinde güvenlik-
leştirici ve ötekileştirici bir yaklaşımla ele alan Avrupa Birliği 
ülkeleri sınırları içerisinde göçü olabildiğince engellemeye çalış-
maktadır. İster düzenli yollarla ister düzensiz bir şekilde gerçek-
leşsin göçü kimliklerine, değerlerine ve kültürlerine tehdit olarak 
görmektedirler. 

Türkiye’nin güvenli bölgeye ve sığınmacıların gönüllü geri 
dönüşüne ilişkin tezlerinin uluslararası toplum ve bölgesel aktör-
ler tarafından kabulü sığınmacı krizinin önlenmesi, Suriye’deki 
bölgesel istikrarsızlığın sona erdirilmesi ve yerinde çözümün 
gerçekleştirilerek, terörden arındırılmış bölgede barış ve istik-
rarın yeniden hâkim kılınması açısından önem teşkil etmektedir. 
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Türkiye jeopolitik konumu dolayısıyla tarih boyunca önemli göç 
ve sığınma akınlarıyla karşı karşıya kalmıştır. Osmanlı İmpara-
torluğu  dönemindeki göç hareketleri buna zemin teşkil etmekte-
dir. 1492’de İspanya’dan gelen Yahudilerin Anadolu topraklarına 
göçü ve Anadolu topraklarında hayat hakkı bulması bu kapsam-
da örnek olarak verilebilir. Cumhuriyet sonrasında da sürekli göç 
dalgalarıyla karşı karşıya kalınmıştır. 1923-1945 yılları arasında 
Balkanlar’dan 800 bin kişinin, 1988’de Halepçe’de kullanılan kim-
yasal silahlardan kaçan 51.542 kişinin, 1989’da Bulgaristan’dan 
345 bin kişinin, 1991 yılında I. Körfez Savaşı sonrasında Irak’tan 
467.489 kişinin, 1992-1998 yılları arasında Bosna’dan 20 bin kişi-
nin, 1999’da Kosova’dan 17.746 kişinin ve 2001 yılında Makedon-
ya’dan gelen 10.500 kişinin Türkiye’ye göç ettiği bilinmektedir.34 
1923-2001 yılları arasında sadece kayıtlı rakamlar baz alınıp resmi 
olmayan veriler hariç tutulduğunda bile Türkiye’nin 1.7 milyondan 
fazla sığınmacıya ev sahipliği yapıldığı görülmektedir. 

Bugün de benzer süreç Suriye krizi nedeniyle yaşanmaktadır. 
2011 yılında Suriye’de yaşanan iç karışıklıklar nedeniyle yakla-
şık 3.6 milyon sığınmacı Türkiye’ye gelmiştir. Türkiye’nin göç 
hareketlerinde tercih edilmesinde siyasî istikrarı, ekonomik gücü 
ve güven temin etmesi şeklinde birkaç neden sıralanabilir. Farklı 
göç dalgalarına muhatap olmuş bir ülke olarak Türkiye, ulusla-
rarası göç yönetimi konusunda tecrübeli ve önemli aktörlerden 
birisidir. 21. yüzyılın en büyük kitlesel göç hareketi olan Suriyeli 
sığınmacılar meselesinin yönetiminde Türkiye geçmişteki tecrübe-
sinden ve deneyimlerinden de yararlanarak insan ve çözüm odaklı 
bir yaklaşım sergilemiştir.
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Öncelikle belirtmek gerekir ki göç her zaman farklı kültürle-
rin karşılaşmasıdır. Tarihsel bir gelişimle meydana gelen kültür, 
farklı birçok ögenin ve öğrenme şeklinin bir araya gelmesiyle 
oluşmaktadır. Kültür bir yaşam tarzıdır ve inancı da ihtiva eder 
ve görünmeyen pek çok kuralların yanı sıra görünen, normatif 
kuralları da içerir. Farklı kültürler karşılaştığında hem norma-
tif boyut hem de manevî boyutun karşılaşması söz konusudur. 
Bu noktada kültürlerin birbirinden etkilenmesi ya da birbirlerini 
reddetmesi durumu ortaya çıkabilir. Bir kültürün dışarıdan göç 
yoluyla gelenleri değiştirmesi anlamına gelen “akültürasyon” ya 
da gelen kültürü tamamen ortadan kaldırmaya yönelik “asimi-
lasyon” da yaşanabilecek süreçlerdir. Eğer karşılaşan kültürler 
arasında paralellikler varsa çatışma değil karşılıklı etkilenme 
yaşanmaktadır. Böylece kültürel süreçlerin işlemesi bir asimilas-
yona dönüşmez. Nitekim Suriyelilerle ev sahibi toplum arasın-
daki ilişkilere bakıldığında da karşılıklı kültürel etkilenmeden 
bahsedilebilir.

Tarihsel süreç içerisinde ve bir iskan politikasının sonucu ola-
rak imparatorluk döneminde farklı bölgelere yerleştirilen Türkler 
bir müddet sonra Türkiye’ye göç etmek durumunda kalmıştır. 
Göç eden gruplar dönerken bulundukları kültürü beraberinde ge-
tirmişlerdir. Böylelikle imparatorluk geleneğinde farklı kültürlerin 
birlikte yaşaması üzerine kurulu bir dünya görüşü Türkiye Cum-
huriyeti döneminde de devam ettirilmiştir. Bu nedenle Suriyeli sı-
ğınmacılar Türkiye’de kültürel bir çatışma yaşamamaktadır.

Suriyelilerin Türkiye’ye göçü sonucunda yaşanan kültürel 
karşılaşmanın Türkiye ve dünya siyaseti açısından doğurduğu 
önemli bazı sonuçları olmuştur:
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•	 Kültür karşılaşmalarında ilk olarak Türk kültürü kendine 
olan güvenini yenilemiştir. Türkiye’nin sergilediği tutumla 
insanlık görevini yerine getirdiğini düşünen bir kamuoyu ço-
ğunluktadır ve bu bin yıllık gelenek içerisinde defalarca ya-
şanmış olan mazlumun yanında olma refleksinin bir kez daha 
tezahürüdür.

•	 Devlet, hâlâ büyük ve köklü geçmişe sahip devlet aklıyla 
sorunlara yaklaştığını ve çözüm ürettiğini ortaya koymuştur. 
Diğer ülkelerle ilgili sorunu dışsallaştırma, kaynağında ku-
rutma ya da iltica etmiş insanlara uygulanan kötü muamele 
örneklerine karşılık Türkiye, kendinden emin ve uluslararası 
hukukun da gereği olarak soruna çözüm üreten bir devlet du-
ruşu sergilemiştir.

•	 Suriyeli sığınmacılar krizi, uluslararası siyasete de kendileri-
ni ölçmesi için bir kriter sunmuştur. Başka ülkelerde ırkçılığı 
tırmandıran bu sorun Türkiye için böyle bir sonuç doğurma-
yarak farklı bir bakış getirmiştir. Ayrıca ekonomik anlamda 
Türkiye’den çok daha iyi imkânlara sahip ülkelere de aslında 
mülteciler konusunda neler yapılabileceğini canlı örneklerle 
göstererek bir muhasebeye zemin hazırlanmıştır.

•	 Suriye’de yaşanan göç sürecinin kültürel yansımaları kadar 
önemli olan başka bir boyutu da meselenin hukukî dayanak-
larıdır. Uluslararası hukuk, Avrupa kökenli bir kavramdır. 
1648 tarihli Westphalia Anlaşması’nın bu alana getirdiği en 
önemli düzenleme devletlerin eşit ve egemen birimler olarak 
kabul edilmesidir. O günden itibaren uluslararası hukukun 
gelişimi tecrübelere dayanan yeni ilkelerin ortaya konması 
şeklinde gerçekleşmiştir. Uluslararası hukukun gelişme süre-
cinde göç meselesini tartışırken referans alınacak iki temel 
prensip daha ortaya çıkmıştır. Bunlar Birleşmiş Milletler Ant-
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laşması’nın 2/4 Maddesi’nde de ifade edildiği üzere ülkelerin 
siyasî bağımsızlığı ve toprak bütünlüğü ilkeleridir.
Türkiye’de göç konusundaki referans alınan mevzuata bakıl-

dığında hukukî kaynakların başında uluslararası sözleşmelerin 
geldiği görülmektedir. 1951 tarihli Cenevre Sözleşmesi ve 1967 
tarihli New York Protokolü, göç konusunda başlıca uluslararası 
metinlerdir. Türkiye, Cenevre Sözleşmesi’ni başlangıçta zaman 
ve mekân kısıtlaması ile kabul etmiştir. 1967 yılında zaman kı-
sıtlamasını kaldırmıştır ancak mekân kısıtlaması devam etmek-
tedir. Bunun anlamı Avrupa Konseyi üyesi ülkelerden gelenler 
dışındaki göçmenlerin üçüncü ülkelere yerleştirilene kadar geçi-
ci süreyle kabul edileceğidir. Bu hüküm 6458 sayılı Yabancılar 
ve Uluslararası Koruma Kanunu ve 6883 sayılı Geçici Koruma 
Yönetmeliği’nde de korunmuştur. Dolayısıyla Türkiye “Avrupa 
ülkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle ırkı, dinî, tabiiyeti, 
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasî düşüncelerinden 
dolayı zulme uğramak gibi haklı sebeplerle korktuğu için vatan-
daşı olduğu ülkenin dışında bulunan ve bu ülkenin korumasından 
yararlanamayan ya da söz konusu korku nedeniyle yararlanmak 
istemeyen yabancıya veya bu tür olaylar sonucu önceden yaşadı-
ğı ikâmet ülkesinin dışında bulunan, oraya dönemeyen veya söz 
konusu korku nedeniyle dönmek istemeyen vatansız kişiye statü 
belirleme işlemleri sonrasında mülteci statüsü vermektedir.” Bu 
nedenle Türkiye’de bulunan Suriyeliler ‘geçici koruma’ altında 
olup, Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu ile bunu daya-
nak alarak çıkartılan Geçici Koruma Yönetmeliği’ne tabidirler. 
Geçici koruma kararı, İçişleri Bakanlığı’nın önerisi üzerine Cum-
hurbaşkanlığı tarafından alınır.
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Cumhurbaşkanlığı geçici koruma kararında;
•	 Geçici koruma kapsamına alınacakları, 
•	 Geçici korumanın başlangıç tarihini ve gerekli görülmesi hâ-

linde  süresini,
•	 Geçici koruma süresinin uzatılması veya sona erme koşul-

larını,
•	 Geçici korumanın ülke genelinde veya belirli bir bölgede uy-

gulanıp uygulanmayacağını,
•	 Geçici koruma kapsamında ülkemize kabul işlemlerinin sı-

nırlandırılması veya durdurulmasıyla ilgili hususları belirle-
meye yetkilidir.
Uluslararası hukuka göre göç hareketlerinin yönetimi konu-

sunda kurulan sistem, sorumluluğu paylaşmak üzere kurgulan-
mış olmasına rağmen pratikte böyle değildir. Suriyelilerin bölge 
ülkelere göçü esas alındığında; Türkiye’de 3.5 milyonun üze-
rinde Suriyeli bulunmaktayken; Lübnan’da 892.310, Ürdün’de 
657. 287, Irak’ta 247.247 ve Mısır’da 130.047 Suriyeli vardır. 
Yani bölge ülkelerle kıyaslandığında Türkiye’deki Suriyeli sı-
ğınmacı sayısının oranı % 64.7’dir.35 Avrupa Birliği üye ülkeleri 
incelendiğinde ise en fazla Suriyeli sığınmacıya sahip ülkeler 
Almanya, İsveç, Avusturya ve Hollanda’dır. Kasım 2019 verile-
rine göre Almanya 532.000, İsveç 109.000, Avusturya 49.000 ve 
Hollanda 32.000 Suriyeli sığınmacıya ev sahipliği yapmıştır.36 
Suriyeliler de dahil olmak üzere dünyada en fazla sığınmacı ka-
bul eden ülkeler incelendiğinde ise Türkiye yine ilk sırada yer 
almaktadır. Buna göre dünya genelinde 79.5 milyon insan zorla 
yerinden edilirken, her dakikada 25 kişi evini terk etmektedir. 
Ayrıca, mülteci konumuna düşen ve sığınma arayan kişilerin sa-
yısı 33,6 milyon iken; Türkiye son 7 yıldır istikrarlı bir şekilde 
dünyada en fazla sığınmacıya ev sahipliği yapmaktadır.37
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“Soğuk Savaş” döneminde komünist ülkelerden kaçma ih-
timali az olan insanları kabul etme eğilimi varken günümüzde 
Batı’ya yönelen göç hareketlerinin artması ile Avrupalı devletler, 
göçü güvenlik tehdidi olarak görerek kendi sınırları dışına itme 
yöntemini ön plana çıkarmışlardır.

Türkiye, Suriye’deki iç savaş ve istikrarsızlık nedeniyle sı-
nırlarına yönelen kitlesel göç hareketlerini hem hukukî sorum-
luluk hem de insanî  güvenlik temelinde kabul ederek açık kapı 
politikası uygulamıştır. Ancak başta Yunanistan olmak üzere Ba-
tılı devletler sığınmacı meselesine insanî ve hukuki değerlerden 
uzak yaklaşmıştır.

Genel anlamda sığınmacı meselesinin çözümünde izlenecek 

üç politika vardır:

•	 Üçüncü bir ülkeye yerleştirilme,

•	 Bulundukları ülkede sosyal uyumun sağlanması,

•	 Gönüllü geri dönüş.
Bu ihtimallerin uygulanabilirliği koşullar ve değişkenlerin 

etkileşimi sonucunda belirlenebilmektedir. Sığınmacıların ken-
di ülkelerindeki koşullar, birinci sığınma ülkesindeki koşullar, 
üçüncü ülkelerdeki koşullar ve kendi bireysel koşulları sığınma-
cıların gelecek planlaması yaparken doğrudan dikkate almaları 
gereken koşullar olarak görülmektedir. Bunların yanında süreci 
belirleyecek ekonomik, sosyal, kültürel ve demografik faktör-
ler gibi pek çok faktörün varlığı da dikkate alınmalıdır. Bütün 
bunlardan anlaşılması gereken şudur ki, Suriyeli sığınmacıların 
gelecekleri ile ilgili kararları Türkiye’nin ya da başka bir ülkenin 
tek başına almasının ya da uygulamasının mümkün olmadığıdır. 
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Türkiye açısından izlenecek yol, bu üç seçenekle ilgili olarak im-
kânların sağlanması ve teşvik edici yöntemlere başvurulmasıyla 
sınırlı olmaktadır.

Türkiye’nin Suriyeli sığınmacılar politikasının gelişim süre-
ciyle ilgili önemli gelişmeler şu şekilde özetlenebilir: 

•	 2011’de krizin ilk başladığı andan itibaren Türkiye, açık kapı 
politikası izlemeye başlamış ve can güvenliği olmadığı için 
sınırına gelen insanları kabul etmiştir. 

•	 4 Nisan 2013’te 6458 sayılı Yabancılar ve Uluslararası Ko-
ruma Kanunu, TBMM tarafından çıkartılarak yürürlüğe 
girmiştir. Söz konusu Kanun ile yabancıların Türkiye’ye gi-
rişleri, Türkiye’de kalışları ve Türkiye’den çıkışları ile Türki-
ye’den koruma talep eden yabancılara sağlanacak korumanın 
kapsamına ve uygulanmasına ilişkin usul ve esasları düzen-
lenmiştir.

•	 22 Ekim 2014’te 6458 Sayılı Kanunun uygulanmasına dair 
esasları içeren Geçici Koruma Yönetmeliği çıkarılmıştır. Bu 
yönetmelikte “Geçici Koruma”, “ülkesinden ayrılmaya zor-
lanmış, ayrıldığı ülkeye geri dönemeyen, acil ve geçici koru-
ma bulmak amacıyla kitlesel veya bu kitlesel akın döneminde 
bireysel olarak sınırlarımıza gelen veya sınırlarımızı geçen 
yabancıların haklarında bireysel olarak uluslararası koruma 
statüsü belirleme işlemi yapılamayan yabancılara uygula-
nan” koruma olarak açıklanmıştır.

•	 15 Ocak 2016’da 6458 sayılı Kanun uyarınca çıkarılan Ge-
çici Koruma Sağlanan Yabancıların Çalışma İzinlerine Dair 
Yönetmelik ile Türkiye’de bulunan sığınmacıların çalışma 
hayatında karşılaşabilecekleri çalışma şartları, ücret gibi ko-
nularla ilgili esaslar belirlenmiştir.
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•	 18 Mart 2016’da AB ve Türkiye’nin, Türkiye üzerinden 
AB’ye yönelen düzensiz göç hareketlerini sona erdirme ko-
nusunda vardıkları mutabakat, süreçteki bir diğer önemli 
gelişme olmuştur. Mutabakatın göç alanına ilişkin öne çıkan 
noktaları arasında, 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Türki-
ye üzerinden Yunan adalarına düzensiz yollarla ulaşan göç-
menlerin Türkiye’ye gönderilmesi, bu şekilde Türkiye’ye 
gönderilen her bir Suriyeli’ye karşılık Türkiye’de bulunan 
ve Birleşmiş Milletler’in hassasiyet kriterleri ekseninde be-
lirlenecek bir başka Suriyeli’nin AB’ye yerleştirilmesi (1’e 1 
formülü), Türkiye’nin AB’ye yönelen yeni düzensiz göç ro-
talarının oluşumunu engellemesi, Türkiye ve AB arasındaki 
düzensiz geçişler sona erdiğinde ya da ciddi şekilde azaldığın-
da AB üye devletlerinin gönüllülük esasına dayanarak katkı-
da bulunacakları kararlaştırılmıştır. Ayrıca      Gönüllü İnsanî 
Kabul Planı’nın devreye sokulması, 2016 yılının Haziran ayı 
sonunda, tüm kıstasların karşılanması şartıyla Türkiye lehine 
vize kolaylığı ve vize muafiyeti hususlarının değerlendiril-
mesi, “Türkiye’deki Mülteciler İçin Mali Yardım Programı” 
üzerinden 3 milyar Euro’nun çeşitli projelerin desteklenmesi 
amacıyla kullanılması ve ek 3 milyar Euro’luk bir kaynağın 
yine aynı program üzerinden aktarılması hususları AB tara-
fından Türkiye’ye taahhüt edilmiştir. Avrupa Birliği Türkiye 
ile imzalanan göçmen mutabakatının üzerinden yaklaşık 4 
yıl geçmesine rağmen, vize serbestisi, malî yardım, yeniden 
yerleştirme, Gümrük Birliği’nin güncellenmesi gibi yükümlü-
lüklerini yerine getirmemiştir. “Türkiye’deki Mülteciler İçin 
Mali Yardım Programı” kapsamında verileceği taahhüt edilen 
6 milyar Euro’nun ise 3 milyarlık bölümü bile aktarılmamıştır.
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•	 24 Ağustos 2016 tarihinde başlayan Fırat Kalkanı Harekâtı ve 
20 Ocak 2018 tarihinde başlayan Zeytin Dalı Harekâtı son-
rasında ise Türkiye’nin terör unsurlarından temizlediği böl-
gelerde yürüttüğü güvenli bölge inşa politikalarına paralel 
olarak gönüllü geri dönüşlerin de daha fazla telaffuz edilmesi 
önemli bir diğer adımdır.
6458 sayılı Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu, 

uyum konusunu da düzenlemiştir. Söz konusu düzenleme ile 
uyum konusu ilk kez mevzuatımıza girmiş ve bu alanda politi-
ka oluşturulması için gerekli normatif çerçeve belirlenmiştir. 11. 
Kalkınma Planı ve Göç İdaresi Genel Müdürlüğü tarafından ha-
zırlanan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planı da yaban-
cılarla ilgili sürdürülen uyum politikasının önemli kaynaklarıdır. 
Söz konusu belgelerle yabancılara hizmet sağlayan kurumlar 
arasında koordinasyon kurularak yabancılara verilen hizmetlerin 
kalitesinin arttırılması hedeflenmiştir. İhtiyaç odaklı hizmetlerin 
sunulması, yabancıların toplum ile olan karşılıklı uyumlarına 
destek olarak kişilerin marjinalleşme riskinin azalmasına katkı 
sağlamıştır. Türkiye uyum konusunda ilk günden itibaren gerekli 
uygulamaları hayata geçirmiştir ve geçirmeye devam etmekte-
dir. 2019 yılında da özellikle bu konuda daha etkin bir çalışma 
içine girilerek Göç İdaresi Genel Müdürlüğü aracılığıyla vatan-
daşlar ile sığınmacıların daha fazla bir araya gelmesine yönelik 
organizasyon ve projeler artırılmıştır.

Türkiye’de bulunan geçici koruma kapsamındaki kişilerin 
üçüncü ülkelere yerleştirme süreci ise Birleşmiş Milletler Mül-
teciler Yüksek Komiserliği (BMMYK) ile birlikte yürütülmek-
tedir. Üçüncü ülkelere yerleştirilebilecek kişiler belirlenerek bir 
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havuz oluşturulmakta ve sonrasında üçüncü ülkelerin belirledik-
leri kriterlere uygun olan kişiler BMMYK’nın seçimi ile bu ül-
kelere gönderilmektedir. Şubat 2020 itibariyle Türkiye-Yunanis-
tan sınırının açılmasıyla beraber sığınmacıların üçüncü ülkeye 
yerleştirilmeleri süreci de yeni bir boyut kazanmıştır.

Gönüllü geri dönüş, yukarıda da belirtildiği üzere sığınmacı 
sorunlarının çözümünde öngörülen üç seçenekten birisidir. 
Diğer iki seçenek olan birinci sığınma ülkesinde kalma (uyum/
entegrasyon) ve üçüncü ülkeye yerleştirilme, ikisi birlikte ele 
alınması gereken bir yoldur. Genel olarak, bugünkü anlayışta, bir 
geri dönüş programının uluslararası bağlamda kabul gören bir 
şekilde işleyebilmesi için 3 koşulu içermesi gerekmektedir:

1.	 Gönüllülük ve serbest rızaya bağlı olması,
2.	 Güvenlik koşullarının sağlanması ve geri dönüşün güvenli 

olması,
3.	 Sürdürülebilir bir geri dönüş programı olması.

Bu noktada gönüllülüğün derecelerinden bahsedilebilir. Tam 
gönüllü geri dönüş, devletlerin planladığı üretilmiş, dayatılmış 
bir geri dönüş ve kendiliğinden gelişen bir geri dönüş ihtimalleri 
söz konusu olabilmektedir. Bunlardan ilki arzu edilen ve sorun-
suz gerçekleşecek olan geri dönüşü ifade etmektedir. Dayatılmış 
yani devletlerin planladığı geri dönüşte bazı sorunların yaşanma-
sı kaçınılmazdır. Bu nedenle dayatılmış geri dönüşün istenilen 
bir durum olmadığını da belirtmek gerekmektedir. 

Güvenli geri dönüş ise dönülecek yerdeki güvenliğin sağlan-
mış olması ve orada insanların hayatlarını güvenlik endişesi ya-
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şamadan devam ettirebilmesi durumudur. İnsanların kendilerini 
güvende hissetmeleri diğer bütün koşulların ötesinde bir öneme 
sahiptir. 

Geri dönüşlerde sürdürülebilirliğin sağlanması sığınmacıların 
kendi mülküne dönmesiyle mümkün olacaktır. Kişiler için bir ge-
lecek planlaması yapılırken elbette kendi mülkünde, evinde yaşa-
ma fikri ağır basacaktır. Kişilerin mülklerine geri dönememelerinin 
önündeki başlıca engel ise can güvenliğinin olmaması durumudur. 
Türkiye’deki Suriyeli sığınmacılarla yapılan birçok saha çalışma-
sında Türkiye’ye göç etmelerinin temel nedeninin iç savaştan kay-
naklı güvenlik sorunu olduğunu söyleyen sığınmacılar Suriye’de 
güvenliğin sağlanmaması hâlinde dönmeyi düşünmediklerini de 
açıkça ifade etmektedirler. Dolayısıyla geri dönüşün ne zaman, ça-
tışmanın hangi evresinde planlandığı da geri dönüşlerin başarıyla 
yürütülebilmesi açısından son derece önemlidir.

Dünyadaki gönüllü geri dönüş ve güvenli bölge örneklerine 
bakıldığında her olayın kendine has dinamikleri ve aşamaları 
olduğu görülmektedir. Afganistan, büyük ve düzensiz bir göç 
havuzu oluşturduğu ve hâlen bir düzensizlik yaşandığı için önem-
li bir örnektir. Afganistan’daki ilk büyük göç dalgası, SSCB’nin 
Afganistan’ı işgali (1979-1989) ile başlayan ve ilk beş yıl (1979-
1984) yoğun, sonrasında da azalarak devam eden göç dalgasıdır. 
İkinci büyük göç dalgası, 1992 yılında Taliban rejiminin neden 
olduğu, özellikle 1995-2000 yılları arasında Afganistan’dan başta 
İran ve Pakistan olmak üzere pek çok ülkeye göçlerin yaşandığı 
süreçtir. Üçüncü büyük göç dalgası ise 11 Eylül 2001’de Tali-
ban’ın ABD’ye düzenlediği terör saldırıları sonrasında yaşanan 
uluslararası çatışmalar sonucunda gerçekleşen göç dalgasıdır. 
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Yakın komşuları olması sebebi ile İran ve Pakistan en yoğun 
Afgan göçlerine ev sahipliği yapan iki ülke olmuştur. Birleşmiş 
Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği (UNHCR) verilerine 
göre, 1990 yılında gelindiğinde İran ve Pakistan’da yaklaşık 6 
milyondan fazla Afgan yaşamlarını sürdürmekteydi.38 2002’den 
sonra giderek artan geri dönüşler BMMYK’nın da destekleriyle 
devam etmektedir; fakat mevcut gönüllü geri dönüşlere rağmen 
hâlen 70 ülkede yaklaşık 2 milyondan fazla Afgan sığınmacı bu-
lunmaktadır.

Sudan’da yaşanan Darfur Krizi (2003) nedeniyle 2.7 milyon 
insan ülke içinde yerinden edilmiş ve 350 bine yakın Sudanlı 
Çad’a göç etmiştir.39 BM, Darfur Krizi’ni iklim değişikliğine 
bağlı ortaya çıkan çatışma kaynaklı sığınmacı hareketi olarak 
değerlendirmektedir. 2017 yılına kadar zaman içinde kısmî geri 
dönüşler görülmekle birlikte söz konusu dönüşlerin çok sınır-
lı kaldığı ifade edilebilir. Çad ile Sudan arasında gönüllü geri 
dönüş anlaşması imzalanmış; ancak anlaşmanın uygulamada bir 
karşılığı olmamış; hatta 2020 Ocak ayında yeni bir sığınmacı ha-
reketi gerçekleşmiştir.

Bir diğer ilgi çekici örnek ise Sri Lanka’dır. 1980’lerde baş-
layan iç savaş nedeniyle 100 bine yakın Tamil, Hindistan’a yö-
nelmiştir.40 Sınırlı olarak gerçekleşen geri dönüşler ise 2009’dan 
beri devam etmekte olup BMMYK öncülüğünde düzenlenmeye 
çalışılmaktadır. Sri Lanka bir güvenli bölge oluşturulan; ancak 
bu bölgeye göç edenlerin de saldırıya uğradığı bir örnek olması 
nedeniyle incelemeye değerdir. Bu örnekleri çoğaltmak elbette 
mümkündür ancak sayının artması güvenli bölge ve gönüllü geri 
dönüşler konusunda ortak kabul edilmiş ve her yerde uygulana-
bilecek bir modelin olmadığı gerçeğini değiştirmeyecektir.
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Suriyeli sığınmacılarla ilgili olarak “geri dönüş” tartışmaları 
özellikle sığınmacıların yoğun olarak bulunduğu, Lübnan, Ürdün 
ve Türkiye başta olmak üzere, Avrupa ülkeleri dâhil birçok ülke-
de gündeme gelmektedir. Devlet politikası olarak Türkiye’de de 
gündemde olan gönüllü geri dönüşlerle ilgili olarak yürütülen 
hukukî prosedüre de bakmak faydalı olacaktır.

Türkiye’nin gönüllü geri dönüşlerle ilgili şeffaf ve hukukî 
dayanakları olan bir sistemi mevcuttur. 2013 yılı öncesinde göç-
menlerle ilgili işlemler Emniyet Genel Müdürlüğü Yabancılar 
Dairesi Başkanlığı tarafından yürütülmekteydi. 2013 yılında çı-
karılan 6458 sayılı Kanun ile İçişleri Bakanlığı’na bağlı olarak 
Göç İdaresi Genel Müdürlüğü kurulmuştur.

Gönüllü geri dönüşler, 22/10/2014 tarihli ve 6883 sayılı Ge-
çici Koruma Yönetmeliği’nin 9’uncu bölümünün (Gönüllü Geri 
Dönüş ve Üçüncü Ülkeye Çıkış) 42’nci Maddesi ve 29/11/2017 
tarihli ve 2017/10 sayılı Bakanlık Genelgesi ile düzenlenmiştir.

Türkiye’de gönüllü geri dönüşlerle ilgili prosedür kişinin 
bulunduğu ildeki İl Göç İdaresi Müdürlüğü’ne başvurusu ile 
başlamaktadır. Başvuru akabinde veri tabanı üzerinden kimlik 
kontrolü yapılan sığınmacılara gönüllü geri dönüşün planlandığı 
bölgeye ilişkin güncel durum hakkında bilgi verilmektedir. Türk-
çe ve sığınmacıların anadilinde (Suriyeliler için Arapça) olmak 
üzere hazırlanan Gönüllü Geri Dönüş İstek Formu ve yine aynı 
şekilde hazırlanan Gönüllü Geri Dönüş Tebliğ Formu’nun imza-
lanması ile başvuru resmiyet kazanmaktadır. Gerçekleştirilen iş-
lemler esnasında geri dönüşün gönüllülük niteliğinin teyidi için, 
Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği (BMMYK) 
temsilcisinin bulunması gerekmektedir. BMMYK temsilcilisinin 

Suriyeli 
sığınmacılarla 
ilgili olarak 
“geri dönüş” 
tartışmaları 
özellikle 
sığınmacıların 
yoğun olarak 
bulunduğu, 
Lübnan, 
Ürdün ve 
Türkiye başta 
olmak üzere, 
Avrupa 
ülkeleri dâhil 
birçok ülkede 
gündeme 
gelmektedir.



50 Türkiye’deki Suriyeliler ve Sınır Ötesi Güvenli Bölge

bulunamaması durumunda Kızılay yetkilisi, Kızılay yetkilisinin 
de bulunmaması hâlinde Valilik makamlarınca uygun görülen 
sivil toplum kuruluşu temsilcisi veya Valilik İnsan Hakları ve 
Eşitlik Kurulu görevlisinin hazır bulunması sağlanmaktadır. Söz 
konusu kişiler tarafından sığınmacı ile görüşülerek sığınmacının 
sözlü teyidi alınmakta, Gönüllü Geri Dönüş İstek Formu imza-
latıldıktan sonra süreçle ilgili şeffaflık yerine getirilmiş olmakta-
dır. Bu işlemlerin ardından Gönüllü Geri Dönüş İstek Formu’nun 
bir nüshası ile birlikte yabancının çıkış yapması planlanan hudut 
kapısının bulunduğu şehre seyahatini sağlayan yol izin belgesi 
tevdi edilerek gerekli yönlendirme yapılmaktadır. 

Gönüllü geri dönüşler Hatay’daki Cilvegözü, Şanlıurfa’da-
ki Akçakale, Kilis’teki Öncüpınar ve Gaziantep’teki Karkamış 
sınır kapılarından gerçekleşmektedir. Türkiye’den Suriye Arap 
Cumhuriyeti’ne gönüllü geri dönmek üzere sınır kapılarından çı-
kış yapan Suriyeli yabancıların geçici koruma kimlik belgeleri, 
çıkış yaptıkları kara hudut kapısında teslim alınarak imha edil-
mektedir. Çıkış yaptıkları kara hudut kapısı tarafından gönüllü 
geri dönüş yapıldığını belirten veri girişi yapılmakta ve çıkış ka-
yıtlarına istinaden çıkış yaptığı kara hudut kapısının bulunduğu 
ildeki İl Göç İdaresi Müdürlüğü tarafından söz konusu yabancı-
nın geçici koruma kaydı sonlandırılmaktadır.

Gönüllü geri dönüş işlemi gerçekleştirilen yabancılar bir süre 
sonra yeniden geçici koruma talebinde bulunabilmektedir. Ge-
çici Koruma Yönetmeliği’nin 13. Maddesi kapsamında yeniden 
geçici koruma talebinde bulunan yabancılar hakkında mülakat 
ve tahkikatın ardından yapılan değerlendirme sonucunda geçici 
koruma hükümlerinin uygulanıp uygulanmayacağına karar veri-



51Türkiye’deki Suriyeliler ve Sınır Ötesi Güvenli Bölge

lir. Bu süreçte özellikle kişinin çatışma bölgesine gidip gitmedi-
ği, radikal örgüt bağlantısı olup olmadığına bakılmaktadır. İlgili 
Valilik tarafından geçici koruma kapsamına alınması uygun bu-
lunan yabancılara kayıt belgesi düzenlenerek yabancının Türki-
ye’de kalışına izin verilmektedir.

2017 yılından itibaren başlatılan “bayram izni” uygulaması 
gönüllü geri dönüşlerle ilgili ayrıca üzerinde durulması gereken 
bir husustur. Bu uygulama ile Suriye uyruklu yabancıların ül-
kelerinde bulunan akrabaları ile bayramlaşmaları ve daha önce 
yaşadıkları yerlerdeki yaşam koşullarını ve ülkelerine gönüllü 
geri dönüş yaptıklarında bu yerlerde güvenli ve yeterli bir şe-
kilde hayatlarını idame ettirip ettiremeyeceklerini görebilmeleri 
(git, gör, gel, anlat) amaçlanmıştır. Bu kapsamda her yıl dinî bay-
ramlarda v e  belirlenen tarihler arasında Suriyeli yabancılara 
ülkelerine gitmeleri için izin verilmektedir. 2017 yılında 272 bin, 
2018 yılında 154 bin ve 2019 yılında 198 bin Suriyeli, bayram 
izinleri kapsamında ülkesine gitmiştir. Bu üç yıl içinde toplam 
118.689 Suriye uyruklu yabancı Ramazan ve Kurban Bayramları 
izinleri kapsamında ülkelerinden Türkiye’ye geri dönmemişler-
dir. Ramazan ve Kurban Bayramları izinleri kapsamında ülkeleri-
ne giderek Türkiye’ye geri dönmeyen söz konusu kişilerin daha 
önce yaşadıkları bölgelerdeki yaşam şartlarını yerinde görerek 
orada kalmaya karar verdikleri görülmüştür. Bu sayı ile gönül-
lü geri dönüş prosedürüne uygun olarak geri dönenlerin sayısı 
toplandığında toplam gönüllü geri dönüş yapan Suriyeli yabancı 
sayısı elde edilmektedir. Bu kapsamda gönüllü geri dönüş yapan 
Suriye uyruklu yabancıların sayısı 15.06.2020 tarihi itibariyle 
402.011’dir. 

“Bayram izni” 
uygulaması ile 
Suriye uyruklu 
yabancıların 
ülkelerinde 
bulunan 
akrabaları ile 
bayramlaşmaları 
ve daha önce 
yaşadıkları 
yerlerdeki yaşam 
koşullarını ve 
ülkelerine gönüllü 
geri dönüş 
yaptıklarında bu 
yerlerde güvenli 
ve yeterli bir 
şekilde hayatlarını 
idame ettirip 
ettiremeyeceklerini 
görebilmeleri (git, 
gör, gel, anlat) 
amaçlanmıştır.
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Yapılan saha çalışmaları Türkiye’de kalış süresi ile güvenli 
bölgeye gönüllü geri dönüş isteği arasında negatif korelasyon 
olduğunu ortaya  koymaktadır. Diğer bir ifadeyle, Türkiye’de 
kalış süresi uzadıkça dönme isteği azalmaktadır. Nitekim 5 yıl 
ve daha az süredir Türkiye’de bulunan Suriyelilerin %57,2’si gü-
venli bölgeye geri dönmek istemektedir. 6 yıl ve daha uzun süre-
dir Türkiye’de yaşamakta olan Suriyelilerin %47,2’si ise güvenli 
bölgeye gitmeyi tercih etmeyeceklerini ve sadece %2,1’i güvenli 
bölgeye gidebileceklerini belirtmektedir.
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Güvenli Bölge Kavramı ve Uygulama Örnekleri

İçinde bulunduğumuz yüzyılda birçok kavram ve pratik gibi 
savaş da içerik ve yöntem bakımından değişime ve dönüşüme 
uğramıştır. En büyük savaşların “algı savaşları” olduğu bu dö-
nemde Soğuk Savaş’ın bitişiyle birlikte “belirsizlik” kalıcı bir si-
yasete dönüşmüştür. “Kriz yarat, fırsata dönüştür ve belirsizlik-
ten faydalan” şeklinde özetlenebilecek bir siyaset hâkim olmaya 
başlamıştır. Suriye bunun en iyi örneklerinden birisidir, Irak ise 
ilk denendiği yerlerden birisi olmuştur.

Savaşların/çatışmaların karakterinin değişmesi, geleneksel 
güvenlik konseptinde kendisine yer bulamamış tehditlerin fark-
lı bir nitelik kazanması ve yeni tehditlerin ortaya çıkması gü-
venlik kavramının genişlemesine sebebiyet vermiştir. Özellikle 
Soğuk Savaş’ın bitişiyle birlikte dondurulmuş çatışmaların ye-
niden başladığı ve “neyin güvenliği, kimin güvenliği ve hangi 
tehditlere karşı güvenlik” sorularına verilen ve devleti merkeze 
alan klasik cevapların “bireyi, toplumu ve devleti” içine alacak 
şekilde genişlediği görülmüştür. Bu süreçle birlikte çatışmaların 
artması neticesinde barışın ve güvenliğin sağlanması ve korun-
ması amacıyla Birleşmiş Milletler yeni yöntemler geliştirmiş ve 
önleyici diplomasi, çatışmayı önleme, barışı sağlama, barışa zor-
lama, barışı koruma ve diğer bölgesel örgütlerle işbirliğine gitme 
gibi uygulamaları hayata geçirmiştir. Güvenlik alanındaki mev-
cut genişlemeyle ve BM’nin barışı sağlama ve korumaya yönelik 
faaliyetleriyle birlikte, insan hakları temelinde yükselen insanî  
güvenlik olgusunun önemli bir konuma gelmesi tesadüf değildir.

Güvenli Bölge İnşası

BM’ye göre 
insanî  güvenlik; 
insanı merkeze 
alan bir bakış 
açısıyla; 
insanların 
“korkudan 
ve yokluktan 
muaf” olarak 
“insan onuruna 
yaraşır” şekilde 
yaşamasıdır.



54 Türkiye’deki Suriyeliler ve Sınır Ötesi Güvenli Bölge

İnsanî güvenlik için ilk somut adım 1994 tarihli BM Kalkın-
ma Programı (UNDP) tarafından hazırlanan İnsanî Kalkınma Ra-
poru olmuştur. UNDP tarafından her yıl hazırlanan bu raporlar 
arasında ilk kez 1994 yılında ‘insanî güvenlik’ kavramına yer 
verilmiştir. BM’ye göre insanî güvenlik; insanı merkeze alan bir 
bakış açısıyla; insanların “korkudan ve yokluktan muaf” olarak 
“insan onuruna yaraşır” şekilde yaşaması şeklinde özetlenmiştir.

Birleşmiş Milletler, insanî  güvenliği yedi güvenlik başlı-
ğında ele almaktadır ve oluşturulacak güvenli bölgelerde de bu 
güvenlik boyutlarının tamamında faaliyetler yürütülmesi gerek-
mektedir.

BM konseptine uygun bir şekilde yedi güvenlik başlığı ile 
ilgili olarak Türkiye’nin Fırat Kalkanı ve Zeytin Dalı Harekât 
Bölgelerindeki faaliyetleri konusunda 09-26 Aralık 2019 tarih-
leri arasında yapılan bir saha araştırmasında aşağıdaki hususlar 
ön plana çıkmıştır:41

1.	Sağlık Güvenliği: Bölgede sağlık alanında Türkiye’nin böl-
gedeki varlığı öncesine kıyasla ciddi değişim ve dönüşümler 
gözlenmektedir. Bölgede sağlık hizmetlerine erişim imkânı 
artırılmıştır. Hastaneler inşa edilmiş; ekipman, sağlık perso-
neli ve hizmet kalitesi üst standartlara çıkartılmaya çalışıl-
mıştır. Örneğin Zeytin Dalı Harekât Bölgesi’nde daha önce 
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altı merkezde verilen birinci basamak sağlık hizmeti Türki-
ye’nin bölgede yürüttüğü çalışmalarla 22’ye yükselmiştir.  
Bölgede daha önce mobil sağlık hizmeti verilemezken, şu an 
10 mobil sağlık aracı ile köylere sağlık hizmeti sunulmak-
tadır. Bunun yanında 5 hastane ve 17 sağlık merkezî hizmet 
vermeye devam etmektedir. Fırat Kalkanı Harekât Bölge-
si’nde ise 4 hastane, 11 sağlık merkezî ile sağlık hizmeti 
sunulmaktadır. Ayrıca sağlık hizmetlerinin ifası sırasında 
nüfus kaydının oluşturulması amacıyla muayene olanlardan 
kimlik kartı talep edilmeye başlanmıştır. Kampların tümün-
de STK’lar tarafından açılan sağlık merkezleri sayesinde de 
kamplarda yaşayan göçmenlerin sağlık hizmetlerine erişimi 
kolaylaştırılmıştır.

2.	Gıda Güvenliği: Türkiye gıda güvenliği ile ilgili olarak Esed 
döneminde yeterli alt yapının sağlanamamasından kaynakla-
nan sorunları çözmeye yönelik adımlar atmıştır. Türkiye hem 
kendi kurum ve kuruluşları eliyle hem de STK’lar aracılı-
ğıyla temiz suya ulaşım, düzenli olarak elektriğin sağlanması 
ve yetersiz gıda sorunlarını bertaraf etmeye yönelik çalışma-
lar yürütmektedir. Gıda arzı, denetimi ve temiz su arzı gibi 
konulardaki çalışmalar çeşitli kurumlar ve STK’lar arasında 
işbirliği ve uyum içinde gerçekleştirilmektedir.

3.	Ekonomi Güvenliği: Ekonomi güvenliği ile ilgili olarak 
DEAŞ ve PKK/PYD döneminde halktan zorla toplanan ver-
giler kaldırılmış, el konulan mallar iade edilmiş, halkın can 
ve mal güvenliğinin sağlandığı bir ortam yaratılarak ekono-
mik hayatın yeniden canlandırılması amaçlanmıştır. Ticarete, 
tarıma ve yeni istihdam alanlarına dönük projelere öncelik 
verilmesi ve hibe sağlanması elverişli bir ekonomik yapı için 
kayda değer gelişmeler olmuştur.



56 Türkiye’deki Suriyeliler ve Sınır Ötesi Güvenli Bölge

4.	Çevre Güvenliği: Türkiye, bölgeye düzenlediği harekâtlar 
neticesinde çevre güvenliğinin sağlanmasına ilişkin olarak 
temiz suya erişim, su kaynaklarının ve orman varlığının ko-
runması ve hava kirliliği gibi konularda çalışmalar yürütmek-
tedir. Türkiye’nin çevre güvenliğine ilişkin belirlediği temel 
hedef mazot kullanımını düşürerek hava kirliliğini olabildi-
ğince azaltmaktır. Yerel meclislerin girişimleriyle elektrik 
enerjisi teminine yönelik çeşitli anlaşmalar yapılarak şehrin 
temiz ve uygun enerjiye kavuşması konusunda da adımlar 
atılmıştır. Ayrıca Zeytin Dalı ve Fırat Kalkanı Harekât Böl-
gelerinde su depolarının inşası ve isale hatları gibi konularda 
da ciddi çalışmalar yapılmaktadır. Özellikle Zeytin Dalı Ha-
rekât Bölgesi’nde Zeytin Dalı Elektrik, Su ve Kanalizasyon 
İdaresi kurulmuştur.

5.	Bireysel Güvenlik: Şiddetsiz ve insan onuruna yaraşır bir 
yaşam ilkeleri üzerine kurulu bireysel güvenlik olgusu insan 
odaklı devlet geleneğini benimseyen Türkiye’nin bölgede en 
fazla öncelik verdiği konu olmuştur. Örneğin Fırat Kalkanı 
Harekâtı Bölgesi’nde DEAŞ döneminde insanların sokaklara 
dahi çıkamadığı, herkesin gözü önünde DEAŞ tarafından in-
faz edildiği, kamu binalarının işkence merkezine hâline gel-
diği, ülkede okumuş ve kültürlü kesimin ceza evine atıldığı, 
bomba yüklü motosiklet ve araçlarla gerçekleştirilen saldırı-
lar neticesinde çok sayıda sivilin hayatını kaybettiği bölge, 
terörden arındırılmıştır. Zeytin Dalı Harekât Bölgesi’nde ise 
silahsızlanmaya ilişkin çalışmalar yürütülmektedir. Kültürel 
bir gerekçeye ek olarak güvenlik endişesi ile taşınılan si-
lahların kayıt altına alınması, balistik bulguların toplanması 
bireysel güvenlik açısından atılan en somut adımdır. Silah 
satış yerlerinin çalışmasına ilişkin esaslar Yerel Meclisler ta-
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rafından düzenlenmiş; yerel unsurlar aracılığıyla emniyet-a-
sayiş birimleri oluşturulmuştur. Olağan bir kolluk gücünün 
gereklerini karşılamaya çalışan, güvenlik hizmeti ifa ederken 
bir kusur işlemesi veya hata yapması durumunda soruştur-
ma geçiren Şurta Teşkilatı, Türkiye’de muadili olan 155 nolu 
telefon hattıyla hizmet vermektedir. Böylece halkın kolluğa 
erişimi kolaylaşmaktadır.

6.	Toplumsal Güvenlik: Toplumsal güvenlik konusunda Fırat 
Kalkanı Harekâtı ile birlikte hasarlı okullar onarılmış, 553 
okul hizmete açılmıştır. Bölgedeki okullarda eğitim dilinin 
Arapça olarak belirlenmesinin yanında Türkçe ve İngilizce 
dilleri de ikinci yabancı dil olarak öğretilmeye başlanmıştır. 
Savaş koşulları nedeniyle desteğe ihtiyacı olan çocuklara ve 
gençlere yönelik Rehberlik ve Araştırma Merkezî açılmış-
tır. Bu merkezlerde öğrenme güçlüğü çeken, dikkat eksikli-
ği olan,  görme – işitme kaybı, zihinsel yetersizlik gibi özel 
gereksinime ihtiyaç duyan çocuklara ise onlara özgü eğitim 
programları ile eğitim hizmeti verilmektedir. Cerablus ve El 
Bab’da bir yüksekokul ve İktisadi ve İdarî Bilimler Fakültesi 
hizmete açılmıştır. Zeytin Dalı Harekat Bölgesi’nde ise gerek 
savaş koşulları gerekse PKK/PYD terör örgütü kaynaklı eği-
tim açığının karşılanması için öğrencilere telafi eğitimler ve-
rilmektedir. Zeytin Dalı Harekât Bölgesi’nde belirlenen yeni 
müfredatta Rejim döneminden farklı bir biçimde eğitim müf-
redatı Kürtçe’yi de kapsayacak şekilde yeniden düzenlenmiş; 
eğitim dilinin Arapça olmasına ek olarak Kürtçe, Türkçe ve 
İngilizce de öğretilmeye başlanmıştır. Tüm bunlara ek ola-
rak Türkiye tarafından bölgede hayatın normalleştirilmesine 
katkıda bulunmak amacıyla Rejim döneminde ve PKK/PYD 
döneminde bulunmayan halk eğitim merkezleri ve meslek 
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edindirme kursları sayesinde katılımcıların genellikle ka-
dınlardan oluştuğu kursiyerlere ebe yardımcılığı, dikiş – na-
kış kursları ve kuaförlük eğitimleri verilmeye başlanmıştır. 
Türkiye’nin bölgedeki varlığı ile kadınlar hayata daha rahat 
tutunmakta, böylece güvenli ortamın sağlanmasıyla birlikte 
terör örgütleri tarafından devşirilmesi engellenmemektedir. 

7.	Siyasal Güvenlik: Siyasî güvenlikle ilgili olarak DEAŞ ve 
PKK/PYD dönemlerindeki siyasal baskılar, insan hakları ih-
lalleri, etnik kültürel baskılar ve militarizasyon uygulamala-
rının ötesinde tıpkı diğer alanlarda olduğu gibi normalleşme 
meydana gelmektedir. Harekât bölgesinde aktif siyasal hare-
ketten bahsetmek mümkün görünmese de basın yayın ve kitle 
iletişim araçları çerçevesinde haftalık ve aylık periyodlarla 
broşür niteliğinde Arapça gazete benzeri çalışmalar süregel-
mektedir. Ayrıca Arapça yayın yapan radyo söz konusudur. 
Bölgede yaşayan halkın yerel meclisler aracılığıyla siyasal 
taleplerini iletmeleri ve sorunlarına çözüm aramaları siyasal 
güvenliğin tesisi noktasında önemli adımlardır. 
Uluslararası hukuk bağlamında çatışma bölgelerinde siville-

rin korunmasına yönelik olarak belirli bölgelerin oluşturulması 
uygulamaları sadece güvenli bölge adıyla anılmamaktadır, farklı 
kavramlar da kullanılmaktadır. Özellikle Cenevre Sözleşmesi’ne 
baktığımızda pek çok kavramın kullanıldığı görülmektedir. Bun-
ların içerisinde “sıhhî kasabalar”, “güvenlik kasabaları”, “güven-
li yerler”, “tarafsız bölgeler”, “savunmasız yerler” ve “güvenli 
bölge” kavramının uluslararası sözleşmelerde kullanılan başlıca 
kavramlar olduğu söylenebilir. Ancak bu sözleşmelerin dışında 
birçok devletlerarası uygulamada ve Güvenlik Konseyi kararla-
rında güvenli bölge kavramı kullanılmaktadır. Bu kavramla ilgili 
önemli bir örnek 1991 yılında ABD, İngiltere ve Türkiye’nin Ku-

Uluslararası 
hukuk 

bağlamında 
çatışma 

bölgelerinde 
sivillerin 

korunmasına 
yönelik olarak 

belirli bölgelerin 
oluşturulması 
uygulamaları 

sadece güvenli 
bölge adıyla 

anılmamaktadır, 
farklı 

kavramlar da 
kullanılmaktadır.
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zey Irak’ta Birleşmiş Milletler kararı olmadan bir güvenli bölge 
kurmasıdır. Esas itibariyle sivillerin korunması için bir bölge ku-
rulması amaçlanmıştır. Daha sonra Birleşmiş Milletler Güvenlik 
Konseyi bazı kararlarıyla burayı desteklemiştir. “İnsanî güvenli 
bölge” uygulamaları başta Bosna, Ruanda ve Irak olmak üzere 
pek çok yerde hayata geçirilmiştir. 

Bunun dışında uluslararası hukukta kullanılan önemli bir 
kavram da “siyasî güvenli bölge” kavramıdır. Buna göre bir ül-
kedeki çatışmaları durdurmak, bir ülkenin güvenliğini sağlamak 
gibi siyasî amaçlarla kurulan güvenli bölgeler “siyasî güvenli 
bölge” olarak adlandırılmaktadır.

Literatüre bakıldığında farklı bölgelerdeki yeniden yapılan-
dırma modellerinin çeşitli modellerle icra edildiği görülmekte-
dir. Model tanımlarındaki değişikliğin temel nedeni ise yeniden 
yapılandırma faaliyetlerinin safhalarının farklı isimlendirilmesi-
dir.

Yeniden yapılandırma denince farklı birçok faktörden bah-
sedilebilir. Örneğin siyasî ortam, ekonomik kapasite, bölgedeki 
gelişmişlik, kültürel mozaik, psikolojik etkenler veya hukukî kı-
sıtlamalar bu süreci etkileyen bağımsız ve kontrol dışındaki et-
menlerdir. Bunların dışında çatışmanın çehresi, radikalleşme ve 
coğrafî şartlar gibi yancıl etkenlerden de bahsedilebilir. Bütün bu 
etmenlerin süreci etkileyebileceği ve değiştirebileceği göz önüne 
alınırsa yeniden yapılandırma faaliyetlerinin standartlaştırılması-
nın çok da mümkün olmadığı söylenebilir. 

Yeniden yapılandırma süreçlerinin genel olarak üç ana safha-
dan ibaret olduğu görülmektedir:

Yeniden 
yapılandırma 
süreçlerinin 
genel olarak üç 
ana safhadan 
ibaret olduğu 
görülmektedir: 
Mukabele, 
Dönüşüm ve 
Sürdürülebilirlik.
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1.	 Mukabele: Acil insanî  ihtiyaçların giderilmesi bağlamında 
kriz başladığında yahut başlamasının hemen sonrasında veya 
bazen başlamadan önce insanî  sonuçları yönetmek üzere 
başlatılmış olan bir mukabele süreci söz konusudur.

2.	 Dönüşüm: Eğer kriz bir şekilde çözülmüşse veya kriz müsaa-
de ediyorsa o ülke veya bölge içerisinde bir dönüşüm gerçek-
leştirilmeye çalışılmaktadır.

3.	 Sürdürülebilirlik: Kendine yeterlilik ya da sürdürülebilirlik 
kapsamında bölgede bir sistem tesis edilmesi amaçlanmakta-
dır.
Suriye’de güvenli bölge oluşturulması, çatışmaların başla-

dığı günden itibaren hep gündemde olmuştur. ABD’de Obama 
yönetimi Suriye’de güvenli bölge oluşturulması ile ilgili resmî 
açıklamalar yapmıştır. Obama yönetiminin sonlarına doğru ABD 
güvenli bölge oluşturmak yerine bazı amaçlarını gerçekleştirmek 
için bölgedeki PYD ve PKK uzantısı unsurların kullanılması yö-
nünde bir siyasî yol izlemeyi tercih etmiştir. Bu yolla âdeta ABD 
adına bölgede “güvenli bölgeler” oluşturulması ve bu yöntemle 
ABD’nin bölgede konuşlanması gerçekleştirilmeye çalışılmıştır. 
Bu politikanın Obama yönetimi sonrasında da Trump yönetimi 
tarafından güçlendirilerek devam ettirildiği görülmüştür. Bu ne-
denle Türkiye’nin bölgede güvenli bölge oluşturulması yönünde-
ki çabaları desteklenmemiştir. Ancak Türkiye açısından güvenli 
bölge oluşturulması hiçbir zaman önemini yitirmemiştir.

İlk defa 2012 yılında başbakan Recep Tayyip Erdoğan tarafın-
dan güvenli bölge oluşturmanın gerekliliği gündeme getirilmiş-
tir. Bunun nasıl olması gerektiğine dair bazı somut açıklamalar 
da yapılmıştır. Örneğin 2014 yılında yapılan resmî açıklamada 
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Suriye’nin Akdeniz kıyısından Suriye’nin doğusuna kadar uza-
nan, içerisinde İdlib, Afrin, Cerablus, Ayn’el Arab, Telabyad 
ve Haseke yerleşim yerlerinin bulunduğu bir bölgenin güvenli 
bölge olarak düzenlenmesinin gerekliliği dile getirilmiştir. Bu 
öneriler ABD tarafından açıklamalar düzeyinde desteklenmiş 
olsa da somut bir destekten yoksun kalmıştır. Hatta ABD yöne-
timinde yer alan James Jeffrey, Nicholas Burns gibi önemli bazı 
isimler makalelerinde Suriye’de güvenli bölgenin çok yararlı 
olabileceği yönünde görüş belirtmişlerdir. Mesela bunun Suriye-
li sivillerin korunması için etkin bir çözüm olduğu, Suriye’den 
Batı’ya giden mülteci akınının azaltılmasına yol açacağı ve Tür-
kiye ile ilişkileri güçlendireceği gibi faydaları dile getirilmiştir. 
Bu görüşler içerisinde güvenli bölgenin nasıl korunacağına dair 
detaylar da yer almıştır. 15 bin kişilik bir güvenlik biriminin, 
oluşturulacak güvenli bölgeyi koruyabileceği, bu gücün yarısı-
nın ABD, yarısının da Türk birliklerinden oluşabileceği önerisi 
bunlara örnek verilebilir. 

Bu  açıklamaların uluslararası platformda destekten yoksun 
kalması sonucu Türkiye tek başına sorumluluk üstlenmeye karar 
vermiştir. Örneğin Millî Güvenlik Konferansı’nda Millî Savun-
ma Bakanı Hulusi Akar’ın açıklaması bu kapsamda değerlen-
dirilebilir. Hulusi Akar 440 kilometre uzunluğunda bir güvenli 
bölgenin varlığından söz etmiş, buranın Türkiye’nin silahlı kuv-
vetleri tarafından korunması gereken bir bölge olması gerek-
tiğini ifade etmiştir. Yine bu kapsamda Cumhurbaşkanı Recep 
Tayyip Erdoğan’ın 7 Ocak 2019’da New York Times’a verdiği 
bir mülakatta ABD’nin çekilmesinden sonra bölgede oluşacak 
boşluğu ancak Türkiye’nin doldurabileceğini, bunun da güvenli 
bölge oluşturularak yapılabileceğini açıkladığı görülmektedir.
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Türkiye’nin güvenli bölge oluşturma konusundaki amaçları 
şöyle sıralanabilir:

•	 Güvenli bölge oluşturulmasında ilk amaç güvenliğin sağlan-
masıdır. Özellikle devlet dışı terör örgütlerinden kaynaklanan 
güvenlik tehditlerine karşı Türkiye’nin ulusal güvenlik ihti-
yacını giderecek bir bölge olması beklenmektedir.

•	 Sağlık, barınma, eğitim hizmetleriyle bölgenin yeniden yaşa-
nabilir bir bölge olması hedeflenmektedir.

•	 Oluşturulan güvenli bölge ile Suriyelilerin dışarıya göçleri-
nin azalmasına da katkı sunacağı beklentisi mevcuttur.

•	 Türkiye’de ve diğer ülkelerde bulunan Suriyeli sığınma-
cıların dönebileceği bir bölge oluşturmak da güvenli bölge 
oluşturulmasında güdülen amaçlardan birisidir. Elbette bu 
noktada en fazla sığınmacı yükünü almış olan Türkiye’deki 
Suriyelilerin öncelikli olarak düşünülmesi doğal bir beklen-
tidir. Yapılan farklı açıklamalara bakıldığında 1 ila 2 milyon 
arasında Suriyeli’nin bölgeye yerleştirilmesi hedeflenmekte-
dir.
Güvenli bölgenin kimin korumasında olacağı konusu güvenli 

bölge oluşturma süreçlerinde en önemli konulardan birisidir. Ön-
görülen güvenli bölgenin korunmasına ilişkin Türkiye’nin Ku-
zey Suriye ile ilgili ABD ve Rusya ile yaptığı mutabakatlar kap-
samında, bu üç ülkenin ortak korumasının söz konusu olacağı 
yönünde bir yaklaşımının hâkim olduğu söylenebilir. Rusya’nın 
bu konuda sergilediği çekimser tavrın nasıl bir sonuç doğuraca-
ğını şimdiden kestirmek mümkün değildir.
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Suriye’nin kuzeyinde Aynel Arab’dan Derik’e kadar olan Fı-
rat’ın doğusunda bir bölge, güvenli bölge olarak tasarlanmakta-
dır. Fırat’ın batısındaki bölge büyük oranda hâlen Türkiye’nin 
kontrolündedir. Hâlihazırda 30-32 km derinlikte Aynel Arab, Te-
labyad, Kamışlı ve Rasulayn gibi önemli yerleşim yerlerini de 
içine alan 480 kilometrelik bir alandan bahsedilmektedir. Türki-
ye burada 10 bölge, 140 köy kurmayı planlamaktadır. Bölgeler-
de 30’ar bin, köylerde ise 5’er bin kişilik nüfusun yerleştirilmesi 
tasarlanmaktadır.

Güvenli bölge inşa meselesi sadece Türkiye’nin sorunu de-
ğildir. Avrupa’ya yönelen göç hareketlerinin de önlenmesini 
beraberinde getireceğinden Avrupa güvenliği için de önem-
li bir boyutu haizdir. Türkiye başta Avrupalı devletler olmak 
üzere uluslararası toplum tarafından maddî ve manevî olarak 
desteklenmeli, ekonomik külfet sadece Türkiye üzerine bıra-
kılmamalıdır.
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Türkiye’nin karşı karşıya olduğu önemli bir konu da güvenli 
bölgenin hangi hukukî prensiplere göre inşa edilip hangi hukukî 
prensiplere göre yönetileceği meselesidir. Ayrıca güvenli bölge-
nin inşa edilmesinin ardından özellikle özel mülkiyet ve temel 
haklar noktasında azamî bir hassasiyet gözetilmelidir. Bu bölge 
Türkiye’nin gözetimi altına girdikten itibaren Avrupa İnsan Hak-
ları Sözleşmesi’nin uygulanması gereken bir bölge hâline gele-
cektir. Oluşturulacak güvenli bölgede yetki kullanımı noktasında 
hangi temelde, hangi oranda kullanılabileceği ile ilgili hukukî 
çalışmaların yapılması gerekir. Bütün bunlar göz önünde bulun-
durularak bir çalışma yürütülmelidir. Savaş sonrası, Suriye’de, 
rejimin yerlerinden edilen yurtdışındaki Suriyelileri ülkeye 
kabulü ile ilgili nasıl bir tavır sergileyeceği belirsizliğini koru-
maktadır. Böyle bir belirsizlik ortamında güvenli bölge uygula-
masının uzun süre önemini koruyacağı söylenebilir. Bu nedenle 
uygulamanın gerçekleşebilir olması kadar hukukî bir zeminde 
seyretmesi de önem arz etmektedir.

Suriye’de yürütülen güvenli bölge çalışmalarının daha iyi 
anlaşılabilmesi için başka uygulama örnekleriyle karşılaştırıl-
ması bir yöntem olarak benimsenebilir. Bosna ve Afganistan ile 
karşılaştırıldığında Suriye ilginç tespitler yapılabilecek bir ülke 
örneği oluşturmaktadır. Bosna ve Afganistan’da savaşın ardın-
dan yeniden yapılandırma, güvenliğin sağlanması ve acil insanî 
ihtiyaçların giderilmesi çalışmaları uluslararası toplumun çabala-
rıyla yapılmıştır. Bosna’da Dayton Anlaşması’nın gereği olarak 
Yüksek Temsilci marifetiyle bir merkezî kontrol mekanizması 
tesis edilmişti. Yani Birleşmiş Milletler sürecin bizzat içinde yer 
almıştır. Güvenlik boyutu ise NATO tarafından yürütülmüştür. 
Bunun dışında Avrupa’nın âdeta arka bahçesi olması nedeniyle 
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Avrupalı ve Avrupalı olmayan pek çok ülke Bosna’da aktif rol al-
mıştı. Örneğin toplu taşımanın malî boyutunu (araç alımı, bakım 
ve onarımı gibi) Japonya üstlenmişti. Ekonomik hayatı düzen-
leme faaliyetleri, para basmak da dâhil, Almanya’nın sorumlu-
luğundaydı. Ayrıca NATO çerçevesinde her ülke kendi sorumlu 
olduğu bölgede yapılandırma timleri oluşturmuştu ve orada ye-
niden yapılandırma faaliyetlerini kendi ülke ölçeklerine ve ülke 
bütçelerinden aktarılan paraya uygun olarak yürütüyordu. Ana 
kaygı ise etnik çatışmanın devamının önlenmesi, milliyetçi söy-
lemlerin yatıştırılmasıydı. Amaç ülkenin birlik ve beraberliğinin 
sağlanması için gerekli koşulların oluşturulmasıydı.

Afganistan’da ise durum biraz daha farklıydı. Afganistan za-
ten 30 yılın üzerinde savaşla iç içe yaşamış bir ülkeydi ve ülke-
nin mimarisi gerçekten çok kötü durumdaydı. 32 ayrı dilin konu-
şulduğu ülkede birbirinden farklı birçok aktörün farklı ajandaları 
vardı. Afganistan’da da Bosna’da olduğu gibi NATO’nun  bir 
yüksek temsilcisi vardı ve bu temsilci NATO ile ilgili hususları 
sivil kanada aktarmak ile görevlendirilmişti. Fakat Dayton ben-
zeri bir anlaşma olmaması nedeniyle ülkedeki idare tamamen 
Afganlıların elinde kalmıştır. 2006 yılından itibaren il yapılan-
dırma timleri teşkil edilmiş; NATO üyesi ülkeler kendi sorumlu-
luklarındaki illerde bu yapılandırma timleri aracılığıyla ülkenin 
yeniden yapılandırılması projelerini başlatmışlardır. Ancak bu 
projeler çok yetersiz kalmış, her yerde aynı başarı sağlanama-
mıştır. Merkezî bir kontrol sistemi kurulamamıştır. Öncelikli ih-
tiyaç olan su temini için kuyu açmak, kaynak olan yerlerde ba-
raj yapmak, yol yapmak gibi farklı uğraş alanları ortaya çıkmış 
ancak bu noktada ülkelerin kabiliyetine bağlı olarak yetersizlik-
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ler ve farklı sorunlar yaşanmıştır. Çok uluslu ortamlarda bu tür 
çalışmaları yapmak, organize etmek gerçekten büyük zorluklara 
neden olmaktadır. 

Bu iki örneğe bakıldığında Türkiye’nin Suriye’de yaptığı 
işin büyüklüğü ve önemi daha iyi anlaşılabilir. Afganistan ve 
Bosna’da yürütülen yeniden yapılandırma faaliyetleri farklı ül-
kelerden aktarılan malî kaynaklarla finanse edilmiştir. Türkiye, 
Suriye’de yaptığı yeniden yapılandırma faaliyetleri için başka 
ülkelerin kaynaklarını kullanmadan tek başına sorumluluk üst-

lenmektedir.

Güvenli Bölge Yönetimi

Türkiye, her harekât dönemi sonrasında yeni tecrübeler kaza-
narak süreci tamamen yönetecek bir tecrübe birikimine sahip 
olmuştur. Bölgede yürütülen çalışmaların ortaya koyduğu bir 
gerçek de pragmatik yaklaşımların bir model yaratmada ön pla-
na çıkmasıdır. Bu pragmatik yaklaşımları sınıflandırmak müm-
kündür. 10 başlıkta özetlenebilecek bu yaklaşımlar, aslında genel 
literatürde kabul gören 3 ana safha ile örtüşmektedir. Ancak Tür-
kiye şartlardan da etkilenerek bölgedeki yeniden yapılandırma 
kapsamındaki faaliyetlerini biraz daha çeşitlendirmiştir.

1.	 Güven Ortamının Tesis Edilmesi: Türkiye, ilk harekâta baş-
larken bölge insanının Türkiye’ye yönelik tutum ve düşün-
cesinin nasıl olacağı, Türkiye’nin bölgede nasıl bir tepkiyle 
karşılaşılacağı belirsizdi. Bu durum güven boşluğu ile açık-
lanabilir. Nitekim harekâtlar sonrasında terör örgütlerinin 
Elbab’da, Azez’de gerçekleştirdiği eylemlerin amacı da Tür-
kiye’nin bölgede güveni tesis edemediği algısını yaratmak 
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olmuştur. Bölgede, yürütülecek faaliyetlerin halk tarafından 
sahiplenilmesinin ilk şartı, Türkiye’nin bölge halkı tarafın-
dan güvenilen güç olarak kabul edilmesidir. Bu nedenle de 
Türkiye’nin yeniden yapılandırma faaliyetleri kapsamında 
ilk adımı bu yönde olmuştur.

2.	 Mevcut Durumun Tespit Edilmesi: Sahadaki sosyal, kül-
türel, ekonomik vb. durumun detaylarıyla ortaya konulması, 
bölgede uygulanacak politikaların ve alınacak tedbirlerin uy-
gunluğuna doğrudan etki edeceği için çok önemlidir. Bu tes-
pit sonucunda ihtiyaçlar ve öncelikler belirlenerek yönetim 
süreci başlamaktadır.

3.	 İhtiyaç Yönetimi Süreci: İhtiyaç yönetimi çok büyük bir 
planlamadır. Ancak Türkiye bölgede daha çok ihtiyacı yerin-
de görmek ve bu ihtiyacı gidermek için mal ve hizmet temini 
şeklinde hareket etmiştir.

4.	 Acil İnsanî İhtiyaçlarla İlgili Tedbirler Alınması: Bu hu-
sus, diğer dünya örnekleriyle karşılaştırıldığında Türkiye’nin 
en başarılı olduğu konudur. AFAD ve Kızılay gibi deneyimli, 
büyük kuruluşlar eliyle bu konuda yürütülen çalışma, aslında 
dünya için de bir model oluşturmaktadır. Afganistan örneği-
ne bakıldığında 2002’de müdâhalenin başladığı ülkede 2005 
yılında Birleşmiş Milletlerin barınma kamplarında soğuktan 
donan çocuklar olmuştu. 2012 yılına gelindiğinde hâlâ soğuk-
tan donan insanlar söz konusudur. Bu da göstermektedir ki 
aradan geçen 10 yıla rağmen yaşam koşulları ve acil insanî ih-
tiyaçların karşılanması bağlamında pek bir şey değişmemiştir.

5.	 Altyapı ve Yaşam Koşullarının Geliştirilmesi: Bu faaliyet, 
önemli olduğu kadar pahalı bir faaliyettir. Türkiye bu faaliyet 
için ilk olarak belediye ve Valiliklerin imkânlarını seferber 
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ederek daha etkili ve maliyet açısından etkin bir yöntem kul-
lanarak süreci yürütme yoluna gitmiştir. Bölgede Türkiye’de-
ki belediyelerden gönderilmiş logar kapakları, çöp kontey-
nırları vs. kullanılmaktadır. Koordinasyon ise bölgeye yakın 
olan Valiliklere verilmiştir. Bu noktada dikkat edilmesi gere-
ken husus, bu koordinasyon faaliyetinin çok iyi planlanarak 
herhangi bir kaynak israfına neden olmamaktır. Bu uygula-
manın taşıdığı risk ise farklı bölgelerden farklı Valiliklerin 
sorumlu olmaları dolayısıyla sahaya örnek teşkil edebilecek 
hizmetlerin yansımama ihtimalidir.

6.	 Çatışma İzlerinin Giderilmesi: Bu, başka uygulamalarda 
görülmeyen ve Suriye’de yürütülen yeniden yapılanmaya has 
bir faaliyet alanıdır. Örneğin Bosna’da hâlâ binalardaki mer-
mi izleri görülebilir. Türkiye’nin ise bölgeye girdiğinde attığı 
ilk adımlardan birisi çatışma izlerinin silinmesine yönelik ça-
lışmasıdır. Savaşın izlerinin silinmesinin insanların psikolojisi 
üzerinde önemli bir etkisi olduğu açıktır. Daha önce hiçbir 
yeniden yapılandırma faaliyetinde olmadığı kadar büyük bir 
hassasiyetle bölgedeki enkazın kaldırılması, hasarlı binaların 
onarılması, kurşun izlerinin kapatılması gibi emarelerin or-
tadan kaldırılmasına yönelik faaliyetler yürütülmektedir. Bu 
kapsamda bölgede daha önce hâkim olan terör örgütlerinin 
duvarlara yazmış olduğu radikal/legal sloganlar da temizlen-
mektedir. Çünkü bu yazılar radikalliğin canlı kalması ve de-
vamlılığı noktasında da bazen psikolojik manada sorun teşkil 
edebilmektedir.

7.	 Hizmetler: Hizmet noktasında oldukça geniş bir çeşitlilik-
ten söz etmek mümkündür. Dünyanın hiçbir güvenli bölge 
inşa faaliyetinde görülmeyen çocuk parkları gibi hayatı nor-
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malleştiren ve savaşın en dezavantajlı grubu olan çocukla-
rı önceleyen hizmet alanları bölgeye damgasını vurmuştur. 
Örneğin Afganistan’da hâlâ bir çocuk parkı kavramı yoktur, 
sadece belli alanlarda kurulmuş tahtadan lunaparklar vardır. 
Bunun yanında elbette eğitim, sağlık gibi olmazsa olmaz 
hizmetlerin devamı için gerekli olan yatırım ve organizasyon 
faaliyetleri de öncelikli hizmetler arasındadır.

8.	 İdarî Kapasitenin ve Uzlaşının Teşvik Edilmesi: İdarî ka-
pasitenin ve uzlaşının teşvik edilmesi çabasının en önem-
li meyvesi yerel meclislerdir. Türkiye’nin bölgede ayrı ayrı 
yerleşim yerlerini baz alarak meclisler oluşturulmasını sağ-
laması idarî  kapasitenin canlı tutulması için önemlidir. Şu 
anda bölgede 20 civarında yerel meclis, kendi bölgeleri ile 
ilgili karar merci olarak görev yapmaktadır. Bu meclislerin 
her biri âdeta şehir devlet şeklinde bir yönetim uygulaması 
ortaya koymaktadır. Bu meclislerin tek merkeze bağlı çalış-
ma düzeninin sağlanamaması durumunda ilerleyen dönemde 
feodal bir yapıya evrilmesi riski de mevcuttur. Bu da dikkat 
edilmesi gereken bir husustur ancak şu anda yerel meclislerin 
varlığı ve işlerliği birinci önceliktir.

9.	 Kendi Kendine Yeterliliğin Sağlanması: Kendine yeter-
lilik, kurulan sistemin devamı için gerekli şartlardandır. Bu 
çerçeve zemininde Türkiye’nin bölgede ziraî ilaçlamaya yö-
nelik ofisler açması, buraya uzmanlık aktarması, bölgede hu-
dut tesis edilip buradan yerel meclislerin gelir elde etmesinin 
sağlanması kendine yeterliliğin adımlarıdır. Kendine yeterli-
lik sürekli hâle getirilemediğinde sakıncaları ortaya çıkabilir. 
Bunun önüne geçilmesi için kendine yeterlilik ile bunun ida-
me ettirilmesi arasında bir denge kurulması gereklidir.
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10.	Sosyal Uyumun Sağlanması: Bu en zor konulardan birisi-
dir. Şu anda bölgede farklı aşiretlerin varlığının yanında ye-
rinden edilmiş insanların da varlığı söz konusudur. Arazi gibi 
konularda anlaşmazlığın olması kaçınılmaz bir durumdur.
Belirtilen faaliyet alanlarında bölgede yapılan çalışmalar ise 

çok daha detaylı ve kapsamlıdır. Bu süreçte daha önce yürütül-
müş ve örnek alınabilecek bir uygulama da olmadığı için yapılan 
çalışmaların özgün ve durumun gerekleri uyarınca planlanmış 
bir model olduğu söylenebilir.

Suriye Görev Gücü, 2016 yılında Başbakanlık talimatıyla ku-
rulmuş, Başbakanlık Müsteşarı’nın başkanlığında ilgili Bakan-
lıkların Müsteşarlarından oluşmuştur. Suriye Görev Gücü’nün 
karar ve talimatları ilgili makamlarca ivedilikle ve öncelikle ye-
rine getirilmiştir. Bu kararların uygulanarak alana yansıması sü-
reci ise İçişleri Bakanlığı’nın koordinasyonunda gerçekleşmiştir.

Harekât bölgelerinde yürütülecek danışmanlık hizmeti ile 
ilgili bir eylem planı hazırlanmıştır. Bu plan Cerablus ve Azez 
uygulamaları çerçevesinde oluşturulmuştur. Daha sonra Afrin ve 
ardından Barış Pınarı Harekâtı Bölgesi’nde de uygulanmıştır. 
Buradaki başarıda etkili olan en temel nokta, her adımın fark-
lı birimlerin istişaresiyle ve alandan gelen bilgilere göre karar 
alıcıların da uygulayıcıların da ortak hareket etmiş olmasıdır. 
Mülkî idare amirleri başkanlığında her hafta MSB temsilcileri-
nin, EGM, Jandarma ve diğer kurum temsilcilerinin katılımıyla 
koordinasyon toplantıları yapılmıştır.

Harekât bölgelerindeki faaliyetlerin koordine edilmesi için 
Gaziantep ve Kilis Valilikleri görevlendirilmiştir. Bölgede gö-
rev yapacak olanlar, öncelikle teorik olarak ardından bölgeyi 
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yerinde görmek suretiyle  eğitime tabi tutulmuştur. Bölgede ilk 
olarak İnsanî Yardım Koordinasyon Merkezleri oluşturulmuş, 
ardından da yerel meclislerin oluşturulması sağlanmıştır. Yerel 
meclislerin Meclis Başkanları, Meclis kararları doğrultusunda, 
Türkiye Cumhuriyeti Kilis ve Gaziantep Valiliklerine müraca-
atta bulunarak hayatın normalleştirilmesi faaliyetleri kapsamın-
da danışmanlık hizmeti talep etmişlerdir. Bu kapsamda Azez ve 
Mare Emniyet; Cerablus, Elbab ve Çobanbey ise Jandarma so-
rumluluk bölgesinde kalacak şekilde danışmanlık alanları olarak 
belirlenmiştir. Emniyet ve Jandarma bölgeleri belirlenirken hem 
kurumların kapasiteleri hem de sorumluluk alanları dikkate alın-
mıştır. MSB, Millî Suriye Ordusu, Yerel Meclisler, yerel kolluk 
birimleri, danışmanlık yapmak üzere Jandarma ve Emniyet men-
supları ve bütün bu paydaşları koordine etmekle görevli mülkî 
idare amirleri bölgede işbirliği içinde normalleşme faaliyetlerini 
yürütmektedir. Bölgede Türkiye Cumhuriyeti sadece danışman-
lık hizmeti yürütmekte olup yönetimle ilgili kararlar yerel mec-
lisler tarafından alınmaktadır.

Bölgede çatışmalar biter bitmez normalleşme faaliyetleri üç 
temel alanda başlamıştır: Yerel meclislerin açılması, güvenliğin 
sağlanması ve enkaz kaldırma. Bunun yanında diğer hizmetlerde 
de normalleşme faaliyetleri gerçekleştirilmektedir. 

Yerel Meclisler

Fırat Kalkanı Harekâtı ile güvenli hâle getirilen bölgelerde “Yerel 
Meclisler” kurulmuştur. Örneğin Cerablus Yerel Meclisi 16 üye 
ve 388 personeli ile faaliyet yürütmektedir. Cerablus Yerel Mec-
lisi’nin idarî yapılanma şeması da şöyledir:
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Bölgelerdeki duruma ve ihtiyaca göre yerel meclislerin ya-
pılanmalarında farklılıklar görülebilmektedir. Sınır kapısı olan 
yerde bir gümrük yapılanması varken sınırdan içeride olan yerle-
şimlerde böyle bir yapılanmanın olmaması gibi şartlardan doğan 
farklılıklar görülmektedir.

Güvenlik

Bölgenin en önemli ihtiyacı olan güvenlik alanında polis gücü 
görev yapmaktadır. Hayatın bir bölgede normale dönmesi iste-
niyorsa ilk atılacak adım oradaki kamu düzeni ve asayişin sağ-
lanmasıdır. Bu amaca yönelik olarak 2016 yılı itibariyle ileride 
oluşturulacak muhtemel güvenli bölgelerde görev yapacak kol-
luk birimlerinin eğitimi için çalışmalara başlanmıştır. Oluşturu-
lan bir modelle 18-50 yaş arası okuma yazma bilenler yerel mec-
lis ve mülkî idare amirlerince mülakata alınarak seçilmiş, seçilen 
adaylar Polis Akademisi tarafından eğitilmiştir. Bu çalışmalar 
sonucunda Ocak 2017’de ilk mezunlar verilmiş olup bugüne ka-
dar da 10.524 Suriye polisi yetiştirilmiştir. Bu yolla 1990’larda 
dünyada hâkim olan “peace keeping” (barış sürdürme) modeli-
nin yerine Türkiye “peace making” (barış yapma) modelini etkin 
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bir şekilde hayata geçirmiştir. Kolluk eğitimi ile ülkelerin kendi 
kamu düzenlerini kendi iç dinamikleri ile sağlaması için kabili-
yet kazanmaları amaçlanmıştır.

Kurulan kamera takip sistemi ve “sokak polisi” uygulama-
sıyla da yerleşim yerlerinde asayiş sağlanmaktadır. Silahların 
kontrol ve kayıt altına alınması için silah ruhsatlandırma çalış-
ması başlatılmıştır. Yeni nüfus kayıtlarının oluşturulabilmesi için  
“dijital veri tabanlı nüfus kayıt sistemi” kurulmuş ve insanlara 
“tanıtım kartları” verilmeye başlanmıştır. Yine sürücü belgeleri 
ve plakalar için de düzenlemeler getirilerek kayıt altına alınmaya 
başlanmıştır.

Enkaz Kaldırma

Her birimin danışmanlık hizmeti alabileceği bir uzman, Türkiye 
tarafından görevlendirilmiştir. Bölgede yol, kaldırım, elektrik, 
su ve kanalizasyon altyapı yapım çalışmaları, fiber internet hattı 
döşeme çalışmaları gibi temel şehircilik hizmetleri yürütülmek-
tedir. Kurulan zabıta müdürlükleri eliyle gıda denetimi, çevre 
düzeni, geciken ödemelerin tahsilatı gibi faaliyetler yerine ge-
tirilmektedir.

Mümkün olan en kısa zamanda mevcut okullar onarılarak ve 
gereken yerlerde yenileri inşa edilerek eğitim faaliyetlerine baş-
lanmış olup ilkokul düzeyinde bölgedeki okullaşma oranı %85’e 
yaklaşmıştır. Genel okullaşma oranı da %50’nin üzerindedir. 
Bölgede meslek yüksekokulları açılarak yükseköğretim olanak-
ları da geliştirilmeye çalışılmaktadır. Ayrıca bölgede kadınlara 
yönelik meslek edindirme kursları açılmış olup kursa katılanlara 
yeterlilik sertifikaları verilmektedir.
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Sağlık, bölgedeki en önemli hizmet alanlarından birisidir. 
Mevcut hastane binaları onarılmış, gerekli yerlerde yeni hasta-
ne ve sağlık ocakları kurularak sağlık hizmet ağı ulaşılabilir kı-
lınmıştır. Bunun yanı sıra Mobil Sağlık Hizmeti ile köylerde de 
hizmet verilmeye başlanmıştır. Diyaliz merkezleri, diş üniteleri 
gibi birimlerle sağlık hizmetlerinde çeşitlilik artırılırken bir ta-
raftan da hastanelerin yatak, yoğun bakım ünitesi ve ameliyatha-
ne gibi kapasiteleri de geliştirilmeye devam etmektedir. Hâliha-
zırda Türkiye’ye hasta sevki oranı % 0,2’lere kadar gerilemiştir. 
Eczaneler ruhsatlandırılarak ilaç temini ve satışı kontrol altına 
alınmıştır.

Sosyal Hizmet Merkezî tarafından saha taraması yapılarak 
engelli, şehit ve yetim ailelerin tespiti yapılarak ihtiyaç analizi 
yapılmaktadır. Yetimhaneler periyodik olarak takip edilmekte, 
denetimi sağlanarak gerekli rehberlik ve yönlendirmeler yapıl-
maktadır. Sosyal Market uygulaması kapsamında STK tarafın-
dan finanse edilen proje ile şehit aileleri aylık 250 TL tutarında 
alışveriş olanağından faydalanmaktadır. Yetim ve şehit ailelerine 
sivil toplum kuruluşları aracılığıyla nakdî sosyal yardım veril-
mekte ve aşevlerinde günlük bir öğün olmak üzere sıcak yemek 
dağıtımı yapılmaktadır. İhtiyaç sahibi ailelere konserve gıda, 
mama, zeytin, pirinç gibi ürünlerin dağıtımı yapılmaktadır. Gi-
yim malzemesi noktasında da ihtiyaç sahipleri Sevgi Butik Ma-
ğazası projesi ile desteklenmektedir.

Bölgedeki barınma ihtiyacının giderilmesi için konut proje-
leri sürekli hayata geçirilmekte, konut edindirme noktasında da 
şehit aileleri ve yetimlere öncelik verilmektedir. Bölgede ibadet-
haneler onarılmakta, ihtiyaç duyulan yerlerde ya inşa edilmek ya 
da çadır ibadethaneler kurulmak suretiyle insanların kullanımına 
açılmaktadır.
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Diğer Hizmetler

Güvenli bölge olarak oluşturulması amaçlanan bölgede malî 
disiplin sağlanmış ve yerel meclislerin çoğu, altyapı ve üstya-
pı hizmetleri, belediyecilik hizmetleri, sağlık ocağı, karakol, su 
vb. hizmetleri kendi kaynakları ile verir hâle gelmiştir. Mevcutta 
devam edilen MKS (Muhasebe Kayıt Sistemi) sisteminin iyi-
leştirilmesi amacı ile web tabanlı bilgisayar programı yazılım 
çalışmaları tamamlanmış ve kullanılmaya başlanmıştır. Ofis ba-
zında “program bütçe”, genel olarak “performans bütçe” uygu-
lanmaktadır. Bölgedeki gümrük müdürlüklerinin çalışma şekli, 
koordinesi ve planlaması yapılmış olup, rutin olarak kontrol ve 
denetimleri yapılmaktadır.

Bölgedeki nehirlerden kanal açılarak mevcut araziler su-
lanabilir hâle getirilmektedir. Bölgede sertifikalı tohum ekimi 
başlamıştır. Çiftçi bilgileri (tarımsal arazi bilgileri vb.) kayıt al-
tına alınmaktadır. Çiftçilere Yerel Meclis aracılığıyla fide, fidan, 
gübre ve tarım ilacı dağıtımı yapılmaktadır. Hasat edilen tarım 
ürünleri, yerel halkın talebiyle, Toprak Mahsulleri Ofisi (arpa, 
buğday) ve Tarım Kredi Kooperatifleri (mercimek, nohut, pa-
tates) tarafından satın alınmaktadır. Şap, brucella, veba ve çi-
çek hastalıklarını engellemek için aşılama, bakteri ve haşerelere 
karşı; okul, kamp ve köylerde ilaçlama yapılmaktadır. Açılmış 
olan kesimhanelerde veteriner hekim gözetiminde kesim yapılıp, 
mühürlenip tüketime sunulmaktadır. Durgun suda yeşil ot üreti-
mi odası kurularak hayvanların günlük yeşil ot üretimi tedarik 
edilmektedir.

Bölgede sanayi ve ticaretin geliştirilmesi ve düzenlenmesi 
için de faaliyetler yürütülmektedir. Bu kapsamda merkezî yer-
ler ve köylerde işyeri sayımı yapılarak işyerleri kayıt altına alın-
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maktadır. İşyerlerinin uyması gereken kurallar yanında ruhsat-
landırma tüzüğü ve vergi tarifesi hazırlanmıştır. İşyerlerinde tartı 
aletleri, fiyat etiketleri, son tüketim tarihi, ruhsat vb. denetimler 
yapılmaktadır. Bölgede Sanayi ve Ticaret Odaları kurulmuştur.

Bölgede spor faaliyetleri de desteklenmektedir. Halı saha, 
basketbol sahası gibi tesisler yapılmış, okul bahçelerine basket-
bol potaları kurulmuştur. Bunun yanında okullara spor malze-
mesi dağıtılmış olup bu türden ihtiyaçlar tedarik edilmiştir. Böl-
gedeki beden eğitimi öğretmenleri ve öğrencilere branş bazında 
kurs vermek üzere antrenör görevlendirilmesi yapılmış ve kurs-
lara başlanmıştır. Yetim Sosyal Destek Merkezleri ve parklara 
çocuk oyun alanları kurulmaktadır. Gençlik Merkezi kurularak 
seçilen gençlik liderlerine Türkiye’de eğitim verilmiştir. Okul-
larda; futbol, basketbol, masa tenisi ve satranç turnuvaları düzen-
lenmektedir.

Bölgedeki mülkiyet sistemine ait bilgi ve belgeler tespit 
edilmeye başlanmıştır. Ancak halihazırda tapu ve kadastro ça-
lışmalarında gerekli sicil, belge, bilgi ve haritaların büyük ço-
ğunluğuna ulaşılamamıştır. Bulunan belge ve bilgiler, ölçülen 
alanlar dijital olarak arşivlenmektedir. Bölge halkı ve kamusal 
insanî yardım ihtiyaçları için yer tespiti, haritalama, ölçüm ve 
planlama çalışmaları yürütülmektedir. Mahalle ayrımı ve sokak 
isimleri numaralama çalışması yapılmıştır. Bölgedeki sit alanları 
tespit edilerek kadastro paftalarına işlenmektedir. Yerel Meclisler 
tarafından sit alanlarının korunmasına dair karar alınmaktadır. 
Bölgenin fizikî haritası da güncellenmiştir.

Bölgede PTT hizmetleri başarılı bir şekilde yürütülmekte-
dir. Bölgede görev yapan çalışanların ve vatandaşların parmak 
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izi alınarak açılan posta çeki hesapları aracılığı ile havale, çek 
ödeme, para yatırma ve aktarma, döviz işlemleri gibi daha birçok 
bankacılık hizmetleri sunulmaktadır. Eğitim, sağlık, adliye, em-
niyet, yerel meclis ve müftülük personeli olan yerel çalışanların 
maaşları PTT tarafından ödenmektedir. Posta gönderimi ve kargo 
teslimi hizmetleri ile tüm bölge halkının lojistik ihtiyaçları PTT 
tarafından sağlanmaktadır.

Türkiye Cumhuriyeti’nin bölgedeki aktif varlığından önce 
terörün, baskının, zulmün hüküm sürdüğü, özgürlüklerin kısıt-
landığı, hayatın yokluk içinde sürdürülmeye çalışıldığı harekât 
bölgeleri, gönüllü geri dönüşlerin de etkisiyle bugün nüfusun 
katlanarak arttığı, güvenliğin tesis edildiği, eğitim-öğretim hiz-
metlerinin aksamadan devam ettiği, ticaretin canlandığı, kendi 
ihtiyaçlarını kendi karşılayabilecek güce eriştiği bir şekle bürün-
müştür.

Türkiye’de bulunan yaklaşık 3,6 milyon Suriyeli’nin yanında 
Türkiye’nin nüfuz alanında olan İdlib’de 3,4 milyon ve harekât 
bölgelerinde ise 2,3 milyon insan bulunmaktadır. Yani toplamda 
Türkiye’nin nüfuzu altında olan 10 milyon Suriyeli söz konusu-
dur. Şu anda PKK’nın etkili olduğu ve rejimin kontrolü altında 
olan bölgelerdeki nüfusun çok daha az olduğu görülmektedir. Bu 
nedenle Türkiye’nin bölge politikasının hayatî bir öneme sahip 
olduğu açıktır. Unutulmamalıdır ki insanî yardım, çözümün ken-
disi değildir, ancak insanların acılarını hafifletmeye yardım et-
mektedir. Kişi başı günlük ihtiyacın sadece 1$ olduğu düşünülse 
bile günlük birkaç  milyon dolarlık bir ihtiyaçtan bahsedilmekte-
dir. İnsanî yardımın maliyeti düşünüldüğünde, sorunun çözümü-
nün daha az maliyetli olacağı açıktır.
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Bu noktada, kriz bölgelerindeki faaliyetlerin ilk aşaması olan 
acil insanî ihtiyaçların giderilmesi aşamasından sonra, daha ileri 
bir aşama olan “sistem geliştirme” safhasına geçilmesi için ça-
lışmalara ağırlık verilmesi gerektiği söylenebilir. Sorunun kalıcı 
çözümü noktasında kurulması planlanan sistem ile ilgili somut 
öneri ve modeller de mevcuttur. Bu modelleme dâhilinde böl-
gede sürdürülebilir ve kalıcı bir yapılanmanın bölge insanı tara-
fından yürütülebilmesi için neler yapılması gerektiği ile ilgili 5 
boyuttan oluşan bir çerçeve ortaya çıkmaktadır.

1.	 Güvenlik: Suriye’de çatışmalar devam ettiği sürece güvenlik 
sektörünün varlığı için gerçekleştirilmesi gereken güvenlik 
reformu ve silahsızlanma gibi iki alt koşulun gerçekleşmesi 
kısa vadede çok da mümkün görünmemektedir.

2.	 Radikalleşme ile Mücadele:  Bölgeye yeterli yardım ulaş-
maması durumunda oluşacak boşluğun terör örgütleri tarafın-
dan doldurulmaya çalışılacağı söylenebilir. Nitekim bölgede 
had safhada Selefi çabalar da söz konusudur.

3.	 Gelişim:  Gelişim konusu üç alt başlık çerçevesinde ele alı-
nabilir: ekonomik gelişim, altyapı ve kamu hizmetleri.

4.	 İdarî Kapasite: Burada örgütlenme ve adalet mekanizması-
nın geliştirilmesi özellikle ön plana çıkarılmalıdır.

5.	 Sosyal Uzlaşı: Bölgedeki farklı grupların birlikte yaşama 
kültürü geliştirmesi yönünde adımlar atılmalıdır. 
Afgan örneğinde bu 5 boyuttan yalnızca üçünün ön plana çık-

tığı görülmüştür. Örneğin Afganistan’da yeniden yapılandırma 
dâhilinde sosyal uzlaşı ele alınmamıştır. Bu nedenle de o bölge-
de etnik toplumlar arasında hâlen sıkıntılar yaşanmaktadır.

Türkiye’nin sınır ötesinde yapmış olduğu hizmet anlayışı 
dünyadaki tek örnektir. Türkiye, dünyadaki en fazla sığınmacı-
ya ev sahipliği yapan ülkedir. Göç meselesi iklim değişikliği ile 
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birlikte 21. yüzyılın en önemli sorunudur. Bu nedenle konunun 
her boyutuyla daha fazla konuşulmasına, tartışılmasına ihtiyaç 
vardır. Bu noktada medya, en önemli sorumluluğu alacak aktör-
lerden birisidir.

Medyanın bölgedeki değişim ve gelişmeleri iç ve dış kamu-
oyuna anlatma yükümlülüğü vardır. Medya ve kamu görevlileri 
arasındaki ilişkiler, kamuoyunun bilgilendirilmesi yükümlülü-
ğünün yerine getirilmesinde önemli bir rol oynamaktadır. Bu 
ilişkilerin sağlıklı olması yapılan dezenformasyonun da önüne 
geçilmesini sağlamaktadır. Özellikle kriz dönemleriyle ilgili na-
sıl haber yapılacağı ya da yapılması gerektiği ayrı bir uzmanlık 
alanı olarak değerlendirilmelidir. Sığınmacılar konusunda yapı-
lacak haberler ve oluşturulacak algı, sığınmacıların yerel toplu-
ma uyum ve entegrasyonu ile ilgili de sorun yaratabilecektir. Bu 
nedenle haber kaynağı olan kamu otoriteleri ile bir kamu göre-
vini yerine getiren medya mensupları arasında hızlı ve şeffaf bir 
iletişimin varlığı elzemdir. Medya ayrıca sığınmacıları güvenlik-
leştirici ve onları tehdit olarak betimleyen nefret dilinden, öte-
kileştirici üsluplardan uzak bir şekilde haber yapmalıdır. Med-
yanın sığınmacıları güvenlikleştirici söylemine Batı medyasında 
sıkça rastlanmaktadır.

1900’lü yılların başından beri Ortadoğu’da sürekli bir hare-
ketliliğin olduğu, zaman zaman çatışmaların, iktidar değişikliği-
nin görüldüğü herkesin malumudur. Ancak 2010 yılı sonrasında 
Arap Baharı süreciyle başlayan dönem bunun çok ötesinde bir 
hareketliliktir. Demokratikleşme umutlarıyla başlayan süreç, 
Ortadoğu’nun en büyük altüst oluşlarından birisini sonuç olarak 
önümüze getirmiştir. İlerleyen dönem Türkiye’nin de içinde bu-
lunduğu veya liderlik edeceği bir siyasî sürece gebedir.

Demokratikleşme 
umutlarıyla 
başlayan süreç 
Ortadoğu’nun 
en büyük altüst 
oluşlarından 
birisini sonuç 
vermiştir. İlerleyen 
dönem Türkiye’nin 
de içinde 
bulunduğu veya 
liderlik edeceği 
bir siyasî sürece 
gebedir.
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Türkiye’nin insan odaklı devlet geleneği, geçmişten bugüne 
pek çok bölgesel ve küresel soruna yaklaşımın yöntemini belir-
lemiştir. Bu kapsamda, harekât bölgelerindeki ihya ve inşa ça-
lışmaları, insanî güvenliği kapsayan ancak onun ötesine geçen 
politik-kültürel derinliğe sahiptir. Bu sahipliğin, bölge halkının 
Türkiye’ye olan yaklaşımını minnet ve vefa duygusu ile şekil-
lendirdiği de not edilmelidir.

Fırat Kalkanı Harekâtı’nın üzerinden yaklaşık üç yıl, Zeytin 
Dalı Harekâtı’nın üzerinden ise yaklaşık iki yıl geçmiş durum-
dadır. Bu sınırlı zaman zarfında insanî güvenliğin farklı bileşen-
lerinin eriştiği düzey, Türkiye’nin bölgedeki varlığının askerî 
faaliyetlerin çok ötesinde olduğuna işaret etmektedir.

İç savaş yaşanan bölgelerde düzen kurmanın, emniyeti/asayi-
şi sağlamanın ötesinde bir kavram olan güvenlik; refah ve özgür-
lüklerin birey ve toplum düzlemlerinde kurumsal ve psikolojik 
olarak inşa edilmesi anlamına gelmektedir. İlerleyen dönemlerde 
bölgedeki insanî  güvenlik düzeyinin daha da olgunlaşacağı ifade 
edilmelidir.
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Göç ve sınır güvenliği meselesi, 2011 yılında patlak veren Arap 
Baharı sürecinin Suriye üzerindeki etkisi ile birlikte Türkiye 
açısından hayatî derecede önem arz eden bir konu hâline gel-
miştir. Türkiye; bir yandan Suriye’deki iç çatışmalar sebebiyle 
ülkelerini terk etmek zorunda kalan milyonlarca sığınmacıya ev 
sahipliği yaparken diğer yandan da bölgede oluşan güç boşlu-
ğundan kaynaklı terör örgütlerinin açık hedefi hâline gelmiştir. 
Suriye’deki rejimin sivil halk üzerinde baskı ve şiddetini artır-
ması sınırlarımıza yönelen kitlesel insan hareketliliğine ivme 
kazandırırken başta AB olmak üzere uluslararası toplumun göç 
yönetimi konusunda adil yük paylaşımında bulunmaması Türki-
ye üzerinde ciddi bir sorumluluk doğurmuştur.

Türkiye, Suriye’de çatışmaların başladığı ilk günden itiba-
ren Suriye’nin toprak bütünlüğünün korunmasını ve ülkenin 
esas sahibi olan Suriyeliler tarafından yönetilmesi görüşünü her 
platformda dile getirmiştir. Bölgede gerçekleşen insanî dramın 
önlenmesi adına Türkiye’ye sığınan her Suriyeli’ye kapılarını 
açarak yerel toplumla bütünleşmelerini sağlayan geniş kapsamlı 
politikalar tatbik etmiştir. Ancak Suriye’deki iç istikrarsızlığın 
uzamasına bağlı olarak sığınmacı sayısındaki artış iç ve dış dina-
miklerle birlikte sığınmacıların gönüllü geri dönüşleri ve güvenli 
bölgenin inşası gündeme gelmiştir.

Bu çalışmada Türkiye’deki Suriyeliler bağlamında ortaya çı-
kan geri dönüş tartışmalarına yer verilmiş ve dönüşün başarılı 
şekilde gerçekleştirebilmesi için güvenli bölge oluşturulması ge-
rekliliğine dikkat çekilmiştir. Bu kapsamda şu hususlar ön plana 
çıkmaktadır:

Sonuç
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•	 1951 Cenevre Sözleşmesi ile kurulan uluslararası koruma re-
jimi kitlesel mülteci hareketlerine cevap verememekte, ‘yö-
netişim’ krizi doğurmaktadır.

•	 Sığınmacıların geleceğine yönelik çalışmalar; i) geri dönüş, 
ii) birinci sığınma ülkesinde uyum ve iii) üçüncü ülkelere 
yerleştirme ekseninde tartışılmaktadır. Türkiye’deki Suriye-
lilerin Türkiye’de kalma eğilimi zaman içinde oransal olarak 
artış göstermektedir.

•	 Farklı kültürlerin karşılaşması olarak da telakki edilebilecek 
göç olgusu, karşılıklı etkileşim sürecini içermektedir. Tür-
kiye’nin Suriyelilere yönelik göç politikası ‘asimilasyon’ 
odaklı bir politika olmayıp kültürel süreçlerin iyi işletilmesi 
durumunda olası herhangi kültürel çatışmanın da önüne ge-
çebilecek bir politikadır. Bu nedenle Türkiye’nin göç politi-
kası, uluslararası siyasette Batılı ülkeler için örnek alınması 
gereken değerler ortaya koymaktadır.

•	 Uluslararası toplumun ve AB’nin rasyonel bir çerçeveden so-
runa yaklaşarak Suriye iç savaşının ve bunun bir sonucu olan 
sığınmacı meselesinin sadece Türkiye’nin sorunu olmadığı-
nı kabul etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda AB, sürece, 18 
Mart 2016 Türkiye-AB Zirvesi’nde gerçekleştirmeyi taahhüt 
ettiği sözleri yerine getirerek başlayabilir.

•	 Medya ortamlarında göç olgusuna insanî çerçevede yaklaşıl-
malı, göç olgusunun insanî  boyutuna yer verilerek ülkelerin-
den başka yerlere zorunlu göç etmek zorunda kalan kişile-
rin karşı karşıya kaldıkları zorluklara değinilmelidir. Ayrıca 
Türkiye’nin bölgedeki kendi güvenliğini sağlamaya yönelik 
girişimlerine, sınır güvenliğine ve insanî güvenliğine odak-
lanmak medyanın üstenmesi gereken sorumluluklardandır.
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•	 Medyanın uzaktan haber yapmasının önüne geçilmeli, saha-
dan daha güvenilir bilgiler ve veriler paylaşılması için izne 
tabi prosedürler azaltılmalı, medyanın harekât alanı genişle-
tilmeli ve çatışma alanı olan bölgelerdeki yerel medya men-
suplarının çalışmalarının önündeki engeller kaldırılmalıdır.

•	 Suriye’nin kuzeyinde oluşturulması planlanan güvenli bölge 
fikri hem Suriye’de bulunan halkın güvenle yaşayabileceği 
bir alanı hem Türkiye’deki Suriyelilerin gönüllü olarak geri 
dönebilecekleri bir yerin temin edilmesini ifade ederken 
diğer yandan da Türkiye’nin güney sınırlarının güvenliğinin 
sağlanmasını amaçlamaktadır.

•	 21. yüzyıl güvenlik yönetimi anlayışındaki değişim ve 
dönüşüm ile hibrit tehditlerin varlığının artması bir yandan 
iç güvenlik yönetimini ulusal güvenliğin bir parçası hâline 
getirmekte, diğer yandan da iç güvenlik yönetimini doğrudan 
uluslararası güvenlikle ilişkili kılmaktadır. Dolayısıyla güven-
li bölgenin inşası iç güvenlikle ilgili olarak 2011’den bu yana 
Suriye’deki istikrarsızlıkların Türkiye’ye yansımalarını ve 
sığınmacı baskısını en aza indirirken dış güvenlik bağlamın-
da da Türkiye’nin sınır ötesi güvenliğini sağlamak yolunda 
oldukça önemli bir adımdır. Çünkü güvenli bölge terörün 
kaynağında eritilmesine ek olarak, sığınmacıların güvenli 
bir biçimde gönüllü geri dönüşlerinin sağlanması açısından 
önem arz etmektedir.

•	 Suriye’de barış ve istikrarın sağlanmasına yönelik Fırat 
Kalkanı ile başlayan, Zeytin Dalı ile devam eden, akabinde 
ise Barış Pınarı ve Bahar Kalkanı Harekâtları ile süregelen 
güvenli bölge inşa girişimi, sürdürülebilir insanî  güvenliğin 
en temel çözümüdür.
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•	 Güvenli bölge, sığınmacıların kendi iradeleri dışında belir-
lenen yerlere gitmektense mülklerinin ve arazilerin olduğu 
yerlere gitmeleri, evlerine geri dönmeleri açısından önem-
lidir. Bu nedenle proje üretenlerin, siyasal sürece müdâhil 
olan karar alıcıların güvenli bölge inşa etmenin önemini göz 
önünde bulundurması gerekmektedir.

•	 Türkiye’nin önderliğinde inşa edilmesi planlanan güven-
li bölgede özel mülkiyet, temel haklar konusu ve AİHS’nin 
uygulanması uluslararası hukuk açısından öncelikle dikkate 
alınmalıdır. Bu kapsamda güvenli bölgenin hangi hukukî 
prensibe göre yönetileceği ve yetkilerin han gi çerçevede kul-
lanılacağı sivillerin haklarının korunması bağlamında önem 
taşımaktadır.

•	 Türkiye, güvenli bölgenin sağlanması noktasında oldukça 
fazla sorumluluk almıştır. Bu kapsamda; Fırat Kalkanı Ha-
rekâtı neticesinde Türkiye’nin Suriye sınırında terörden arın-
dırdığı bölge, huzur ve güven içinde kalkınmasını sürdür-
mektedir. Türkiye, terör örgütlerinden kaçan halkın evlerine 
kavuşması çalışmasına öncelik verirken Türk Emniyet Teşki-
latı’nın eğitim verdiği Suriyeli polislerle de bölgede güven-
liği güçlendirmeyi amaçlamıştır. Bab, Mare, Çobanbey, Ce-
rablus gibi yerleşim yerlerinde nüfus hızla artarken güvenlik 
ve istikrara kavuşan bölgelerde Türkiye öncülüğünde kendi-
lerini yönetebilecekleri yerel meclisler ve idarî teşkilatlanma 
faaliyetleri gerçekleştirilmektedir.

•	 	Fırat Kalkanı Harekâtı sonrası temizlenen bölgelerdeki örnek 
tutum, Zeytin Dalı ve Barış Pınarı Harekâtı neticesinde terörden 
arındırılan alanlara da ışık tutmuştur. Zeytin Dalı Harekâtı 
sonrasında bölgede hayatın normale dönmesine yönelik yeni 
yatırımlar yapılmış ve yapılmaya devam etmektedir.
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•	 Türkiye Cumhuriyeti, Fırat Kalkanı ve Zeytin Dalı Harekât-
larıyla 4 bin kilometrekarelik alanı DEAŞ ve YPG-PKK 
teröründen temizlemiştir. Türkiye, Fırat Kalkanı Harekâtı ve 
Zeytindalı Harekâtı bölgelerindeki uygulamalarıyla dünyaya 
örnek olacak bir insanî  güvenlik perspektifi inşa etmektedir.

•	 9 Ekim’de başlatılan Barış Pınarı Harekâtı neticesinde ise Tel 
Abyad ve Resulayn’ın kaderi âdeta yeniden değişmiştir. Barış 
Pınarı Harekâtı ile Suriye sınırında 120 kilometre genişliğinde 
30 kilometre derinliğinde bir alan tüm terör unsurların-
dan arındırılmıştır. Hâlihazırda PKK/ YPG’li teröristlerden 
temizlenen bölgenin kalkınması adına projeler yürütülme-
kte, sağlık, eğitim, tarım, alt yapı yeniden canlanmaktadır. 
Teröristlerin bodrumuna tüneller kazdığı, hasta odalarına bile 
çok sayıda el yapımı patlayıcı tuzakladığı, kaçarken de büyük 
zarar verdiği hastaneler onarılmış, halkın sağlık hizmetlerine 
erişimi artırılmıştır.

•	 Bahar Kalkanı Harekâtı ile Türkiye bölgedeki diğer aktör-
lerden ve vekil güçlerden farklı olarak nüfuz geliştirme ve 
yer kapma politikası çerçevesinde değil, Suriye’de yaşanan 
insanî dramın son bulmasını, millî güvenliğinin ve sınır gü-
venliğinin sağlanmasını amaçlamıştır.

•	 Yeniden yapılandırmanın dünyadaki diğer örneklerinde sade-
ce acil ihtiyaçların giderilmesi, dönüşüm ve sürdürülebilirlik 
üzerinden çalışmalar yapılırken Türkiye; Suriye’de tüm bun-
lara ek olarak güven tesisi, durum tespiti, alt yapı çalışmaları, 
çatışma izlerinin giderilmesi, sosyal uyumun sağlanması gibi 
daha makro düzeyde çalışmalar yürütmektedir.

•	 Türkiye dünyadaki en büyük rehabilitasyon çalışmasını ken-
di imkânlarıyla gerçekleştirmektedir. Bölgede rejim ile terör 
örgütleri arasında sıkışan; ekonomik, sosyal ve psikolojik 
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olarak her türlü baskıya maruz kalan halkın rehabilitesi için 
çaba sarf eden yegane ülke Türkiye’dir.

•	 Hâlihazırda Suriye’deki iç dinamikler ve çeşitli uluslar-
arası aktörlerin müdâhil olma süreci algı savaşı, psikolojik 
harp, örtülü operasyon ve propaganda gibi çeşitli araçlardan 
beslenmektedir.

•	 Harekât süreci, Suriye ve Türkiye toplumunun birbirleri-
ni daha yakından ve doğru tanımasına kaynaklık etmiştir. 
Gelecek açısından yeni köprüler kurulmuş, Türkiye insanî 
yardımı bölgede yumuşak güç olarak doğru kullanmıştır.

•	 AFAD tarafından Kuzey Suriye’deki operasyon bölgeleri olan 
Fırat Kalkanı, Zeytin Dalı, Barış Pınarı, Bahar Kalkanı bölge-
lerine azımsanmayacak oranda insanî yardımlar ulaştırılmıştır. 
Ancak söz konusu bölgelerde insanî  yardımın sorunun tek 
çözümü olmadığı, insanî yardım aktörleri tarafından siyasete 
baskı uygulanması gerektiği, radikalleşme tehlikesinin göz 
ardı edilmemesi ve adil yük paylaşımı için bir sistem kurul-
ması gerekliliği vurgulanması gereken önemli bir husustur.

•	 Türkiye’nin kendi kontrolündeki bölgelerde oluşturacağı 
idarî  yönetim modeli Suriye’nin geri kalanı için de model 
oluşturacaktır. Çünkü şu anda Suriye’de âdeta şehir devleti 
şeklinde yerel meclislerin birbirinden bağımsız yönetimi söz 
konusudur.

•	 Türkiye’nin Suriye politikasının İdlib bağlamındaki en temel 
hedefi sığınmacı meselesiyle ilgilidir. Kalıcı bir barış sağla-
nana kadar Suriyelilerin yurtlarına geri dönme şansı bulun-
mamaktadır. Hatta yerleşim yerlerinin görmüş olduğu ciddi 
tahribat nedeniyle birçok Suriyeli’nin kalıcı barışın sağlan-
ması durumunda bile insanî kriz öncesinde bulundukları yer-
lere dönme ihtimali zayıftır. Bu nedenle bir yanda Türkiye’de 
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uyum politikası devam ettirilirken diğer yandan da bölgenin 
dönüşlere uygun hâle getirilmesi için gereken destek ulusla-
rarası toplum tarafından sağlanmalıdır.

•	 Sınırlarımıza yönelen göç akımı Türkiye’nin tek başına mü-
cadele edeceği ve kaldıracağı bir yük olmayıp sığınmacı kri-
zinin önlenmesi, Suriye’deki bölgesel istikrarsızlığın sona 
erdirilmesi ve yerinde çözümün gerçekleştirerek terörden 
arındırılmış bölgede barış ve istikrarın yeniden hâkim kı-
lınması bağlamında Türkiye sınırında bulunan yüz binlerce 
Suriyeli için güvenli bölge projesinin bir zaruret olduğu gö-
rülmektedir.

•	 Türkiye’nin güvenli bölgeye ve sığınmacılara yönelik tezle-
rinin, başta AB olmak üzere Batılı ülkeler ve bölgesel ak-
törler tarafından içselleştirilerek kabul edilmesi ve uygulama 
noktasında Türkiye’ye gerekli desteğin verilmesi elzemdir.

•	 Kamuoyunda ilk etapta çok eleştirilmiş olsa da ‘bayram tatili’ 
olarak adlandırılan uygulamanın gönüllü geri dönüşlere kat-
kı sağladığı görülmüştür. Bayram tatilleri ile birlikte gönüllü 
geri dönüş prosedürüne uygun olarak geri dönenlerin sayısı 
15.06.2020 tarihi itibariyle 402.011’dir. 

•	 Sonuç olarak geçici koruma altındaki Suriyelileri güvende 
tutmak ve uzun vadeli olarak yaşamlarını sürdürebilece-
kleri güvenilir, etkili ve erişilebilir bir bölge/ortam sağlan-
ması, amaçlanan ilk hedef olmalıdır. Bu süreçte uluslararası 
kamuoyunun sınır ötesi güvenli bölge inşa politikalarına il-
işkin algılarının doğru zemine oturtulması büyük önem arz 
etmektedir.
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