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Turkiye'deki Suriyeliler ve Sinir Otesi Guvenli Bolge

Yonetici Ozeti

Bu raporda Tiirkiye’deki Suriyeliler ve Tiirkiye’nin Suriye’nin

Kuzeyi’nde olusturmaya calistig1 giivenli bolge hakkinda tespit

ve degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Raporda 6ncelikle Arap

Bahan siirecinin Suriye iizerindeki yansimalar: ele alinmakta,

akabinde Suriye’deki i¢ istikrarsizligin Tiirkiye iizerindeki yan-

simalarindan hareketle Tiirkiye’deki Suriyelilerin gonilli geri

doniisleri ve Tiirkiye’nin sinir 6tesi giivenli bolge insa politikasi

tartisilmaktadir.

Bu kapsamda raporda 6ne ¢ikan konular sunlardir:

Suriye, Ortadogu’da kurulan gec¢ ulus devletlerden biri ol-
mas1 dolayisiyla yapay cizilen sinirlara sahiptir. Toplumsal
catismalarin dogmasina zemin hazirlayabilecek farkli din,
mezhep, kiiltiir ve kimlikten insanlarin bulundugu heterojen
bir yapidadir.

Suriye sorununun, i¢ catismadan vekalet savagslarina doniis-
mesinde kiiresel ve bolgesel aktorlerin rolii bulunmaktadir.
ABD, Rusya ve Cin’in bélgedeki ¢ikarlarinin ¢atismasi Or-
tadogu’nun savas alanina doniismesine neden olmaktadir.
fran’in duruma mezhep temelli yaklasimi ve sahaya insan
temini noktasinda Esed’i desteklemesi sorunun uzun vadede
¢oOziimsiizliigliniin nedenleri arasindadir.

Catismaya miidahil olan aktorlerin yaratmis oldugu belir-
leyici jeopolitik ve jeo-ekonomik rekabetin Akdeniz’de
meydana gelmesi ¢atisma riskini artirmaktadir. Béylece yeni
bir soguk savasin izleri Akdeniz’de goriilmeye baglamustir.
Bu savas bolgesel ve kiiresel aktorlerin vekalet savaslarina

doniismiistiir.
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« Batiiilkeleri DEAS’i etkisizlestirmek i¢in YPG-PKKyi giiglen-
dirmistir. Ornegin énceden DEAS’in Tiirkiye sinmnda faaliyet
yiirtittiigii bolgelerin bir kismi PYD/PKK nin faaliyet yiirtittiigii
bolgeler haline gelmistir. Ancak bu sadece isim degisikliginden
ibaret olup Tiirkiye’nin giivenligine yansimalar1 agisindan bakil-
diginda bir terdr orgiitiiniin yerini bir digeri almugtir.

» Suriye i¢ savasinin baglamasiyla olusan gii¢ boslugu bolgede
terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi icin uygun bir zemin hazir-
lamistir. Boylece Tiirkiye hem Suriye’deki istikrarsizliklarin
Tirkiye’ye yansimasi olarak i¢ giivenlik sorunuyla hem de
sinir Otesi glivenlik sorunuyla karsi karsiya kalmistir.

* Bolgedeki istikrarsizlik ve vekalet savasimin yiiriitiiciileri
olan cesitli aktorlerin varhigi nedeniyle Tiirkiye’nin Suriye
ile ilgili tic temel meselesi oldugu soylenebilir. Bunlar; sinir
oOtesi giivenlik, terér sorunu ve kitlesel go¢ hareketliligidir.

* Suriyelilerin Tiirkiye’ye goci akiiltiirasyon ya da asimilas-
yon odakl1 bir siireci degil karsilikli etkilenmenin oldugu kiil-
tiirel bir siireci beraberinde getirmistir.

» Uluslararasi hukuka gore go¢ hareketlerinin yonetimi konusun-
da kurulan sistem sorumlulugu paylagmak iizerine kurgulan-
mig olmasina ragmen, pratikte boyle islememektedir.

» Tirkiye, Suriye’deki ic¢ savas ve istikrarsizlik nedeniyle Ttir-
kiye’ye yonelen kitlesel go¢ hareketlerini hem hukuki sorum-
luluk hem de insani giivenlik temelinde kabul ederek acik
kapi politikas1 uygulamistir.

* Siginmaci meselesinin ¢oziimiinde izlenecek {i¢ politika; i)
tictincii bir iilkeye yerlestirme, ii) bulunduklar iilke sartla-

riyla sosyal uyumun saglanmasi ve iii) goniillii geri doniistiir.
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Gondilli geri doniis; siginmaci sorunlarinin ¢oziimiinde diger
iki secenek olan sosyal uyum ve {igiincii iilkeye yerlestirme
secenekleriyle birlikte ele alinmasi gereken bir yoldur.

Bir geri déniis programinin uluslararas: baglamda kabul go-
ren bir sekilde isleyebilmesi icin goniilliilliik sartinin esas
alinmasi, geri doniistin giivenli olmas1 ve siirdiiriilebilir ol-
mas! gerekmektedir.

Goniillii geri dontis; tam goniillii geri doniis, devletlerin planla-
dig1 dayatilan geri doniis ve kendiliginden gelisen déniis olmak
tizere {i¢ sekilde derecelendirilebilir. Arzu edilen ve sorunsuz
gerceklesecek olan,tam goniillii geri doniigiin saglanmasidir.
Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarla yapilan bircok saha
calismasinda Tiirkiye’ye goc¢ etmelerinin temel nedeninin
iilkelerindeki i¢ catigmalardan kaynakl giivenlik sorunlar
oldugunu soyleyen siginmacilar; Suriye’de giivenligin sag-
lanmamas1 hélinde dénmeyi disiinmediklerini agikca ifade
etmektedirler. Dolayisiyla geri doniisiin ne zaman, catismanin
hangi evresinde planlandig1 da basariyla yiiriitiilebilmesi icin
son derece 6nemlidir.

Gontilli geri doniigler, 22/10/2014 tarihli ve 6883 sayih
Gecici Koruma Yonetmeliginin 9’uncu boliimiiniin (Goniil-
lii Geri Déniis ve Uciincii Ulkeye Cikis) 42°nci Maddesi ve
29/11/2017 tarihli ve 2017/10 sayili Bakanlik Genelgesi ile
diizenlenmisgtir.

Bayram izni uygulamasi ile Suriye uyruklu yabancilarin iilkele-
rinde bulunan akrabalar ile bayramlagmalari esas alinmaktadir.
Boylelikle daha 6nce yasadiklan yerlerdeki yasam kosullarim
ve lilkelerine goniillii geri doniis yaptiklarinda bu yerlerde gii-
venli ve yeterli bir sekilde hayatlarini idame ettirip ettiremeye-

ceklerini gorebilmeleri (git, gor, gel, anlat) amaclanmaktadir.
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* Yapilan saha calismalar1 Tiirkiye’de kalis siiresi ile giivenli
bolgeye goniillii geri dontis istegi arasinda negatif korelasyon
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger bir deyisle siginmacila-
rin Tiirkiye’de kalis siiresi uzadikca donme istegi azalmak-
tadir.

« Tirkiye’nin sinir 6tesinde gostermis oldugu hizmet anlayist,
diinyadaki tek ornektir. Demokratiklesme umutlariyla bagla-
yan siire¢, Ortadogu’nun en biiyiik altiist oluslarindan birisini
sonug vermistir. ilerleyen dénem Tiirkiye’nin de icinde bu-
lundugu veya liderlik edecegi bir siyasi siirece gebedir.

e Uluslararast hukuk baglaminda catisma bolgelerinde sivil-
lerin korunmasina yonelik olarak belirli bolgeler olusturma
uygulamalari, sadece giivenli bolge adiyla anilmamakta,
farkli kavramlar kullanilmaktadir. Bunlarin igerisinde “sithhi
kasabalar”, “giivenlik kasabalar1”, “giivenli yerler”, “tarafsiz
bolgeler”, “savunmasiz yerler” ve “giivenli bolge” kavramla-
rinin uluslararasi sozlesmelerde kullanilan baslica kavramlar
oldugu soylenebilir.

*  Yeniden yapilandirma faaliyetlerinde siyasi ortam, ekono-
mik kapasite, bolgedeki gelismislik, kiiltiirel mozaik, psiko-
lojik etkenler veya hukuki kisitlamalar gibi siireci etkileyen
bagimsiz ve kontrol dis1 etmenler s6z konusu olsa da genel
olarak mukabele, doniisiim ve siirdiirebilirlik olmak {izere ti¢
safha ile karsilagilmaktadir.

« Tirkiye’nin giivenli bélge olusturmasindaki temel amaci,
kendi sinir giivenligi tizerine ¢énlemler almak, bolgede haya-
t1 normale dondiirmek, Suriye tizerinden gelen kitlesel gocii
olabildigince durdurmak ve goniillii geri doniisleri olabildi-

gince saglamaktir.
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Suriye’de yiiriitiilen giivenli bolge calismalarinin daha iyi an-
lasilabilmesi icin bagka uygulama 6rnekleriyle karsilastiriima-
s1 onemlidir. Bu kapsamda Afganistan ve Bosna’da yiirtitiilen
yeniden yapilandirma faaliyetleri 6rnek tegkil etmektedir.
Afganistan ve Bosna’da yiiriitiilen yeniden yapilandirma faali-
yetlerinin farkli iilkelerden aktarilan mali kaynaklarla finanse
edildigi goriilmektedir. Tiirkiye ise Suriye’de yaptig1 yeniden
yapilandirma faaliyetleri i¢in bagka tilkelerin kaynaklarim kul-
lanmadan, tek basina sorumluluk tistlenmektedir.

Tirkiye’nin giivenli bolge yonetimi incelendiginde, bolge-
deki yeniden yapilandirma faaliyetleri sirasiyla giivenli orta-
min tesis edilmesi; mevcut durumun tespit edilmesi; ihtiyag
yonetimi siireci; acil insan ihtiyaclarla ilgili tedbir alinmasi;
altyap1 ve yasam kosullarinin gelistirilmesi; catigsma izlerinin
giderilmesi; hizmetler; idari kapasitenin ve uzlaginin tesvik
edilmesi; kendi kendine yeterliligin saglanmasi ve sosyal
uyumun gerceklestirilmesidir.

Tirkiye’nin sorumluluk iistlendigi giivenli bolge, 6zgilin ve
durumun gerekleri uyarinca planlanmig bir modeldir.
Bolgede catigmalar biter bitmez normallesme faaliyetleri iic te-
mel alanda baslamistir: i) yerel meclislerin acilmasu, ii) giiven-
ligin saglanmasi ve iii) enkaz kaldirma. Bunun yaninda diger
hizmetlerde de normallesme faaliyetleri gerceklestirilmektedir.
Harekat bolgelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti sadece danigsman-
lik hizmeti yiiriitmekte olup yonetimle ilgili kararlar yalnizca
yerel meclisler tarafindan alinmaktadir.

Bugiine kadar 10.524 Suriye Polisi yetistirilmistir. Bu yol-
la 1990’larda diinyada hakim olan “peace keeping” (barig
saglama) modelinin yerine Tiirkiye “peace making” (baris
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yapma) modelini etkin bir sekilde hayata gecirmistir. Kollu-
kegitimi ile tilkelerin kendi kamu diizenini, i¢ dinamikleri ile
saglamasi icin kabiliyet kazanmalari amac¢lanmisgtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinir étesi operasyonlarla bolgede
gliclinii artirmasindan 6énce teroriin, baskinin, zulmiin hiikiim
stirdiigli, ozgiirliiklerin kisitlandigi, hayatin yokluk iginde
siirdtirilmeye calisildigl harekat bolgelerinde, goniilli geri
doniislerin de etkisiyle bugiin niifusun katlanarak arttigi,
giivenligin tesis edildigi, egitim-6gretim hizmetlerinin aksa-
madan devam ettigi, ticaretin canlandig1, kendi ihtiyaglarini
kendi karsilayabilecek giice eristigi bir durum hakimdir.
Bolgede siirdiiriilebilir ve kalici bir yapilanmanin bolge in-
sani tarafindan yiiriitiilebilmesi icin neler yapilmasi gerektigi
ile ilgili calismalar 5 boyuttan olusan bir cergeve ortaya koy-
maktadir. Bunlar; i) giivenlik, ii) radikallesme ile miicadele,
iii) gelisim, 1v) idari kapasite ve v) sosyal uzlagidir.

Giivenli bdlgenin ingasini, i¢ giivenlikle ilgili olarak deger-
lendirmek gerekirse 2011°den bu yana Suriye’deki istikrar-
sizliklarin Tiirkiye’ye yansimalarini ve siginmaci baskisini
en aza indirmektedir. Dis giivenlik baglaminda ise Tiirki-
ye’nin sinir tesi giivenliginin saglanmasi ve tehditlerin he-
niiz olusmadan kaynaginda coziilmesi agisindan énemli bir
mekanizmadir.

Tirkiye’ye yonelen kitlesel go¢ akini Tiirkiye’nin tek basina
miicadele edecegi ve kaldiracag: bir yiik degildir.

Siginmaci krizinin 6nlenmesi, Suriye’deki bolgesel istikrar-
sizligin sona erdirilmesi ve yerinde ¢oziimiin gerceklegtire-
rek, terérden arindirilmis bélgede baris ve istikrarin yeniden
hakim kilinmasi baglaminda Tiirkiye sinirinda bulunan yiiz

binlerce Suriyeli igin giivenli bélge projesi bir zarurettir.
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Tiirkiye’nin giivenli bélgeye ve siginmacilara yonelik tezle-
rinin basta AB olmak tizere Batili iilkeler ve bolgesel aktorler
tarafindan igsellestirilerek kabul edilmesi ve uygulama nok-

tasinda Tiirkiye’ye gerekli destegin verilmesi elzemdir.
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Giris

Tunus’ta patlak veren ve biitiin Arap iilkelerine yayilan halk
ayaklanmalari, ortaya ¢iktig1 2011 yili itibariyle bir domino etki-
si gostererek, hemen hemen bolgedeki tiim {ilkeleri etkisi altina
almistir. Arap Bahari olarak bilinen s6z konusu stireg¢ yillardir
kadim medeniyetlere ev sahipligi yapan Ortadogu cografyasim
¢oziimi uzun yillar siirecek bir kaosun merkezi haline getirmis-
tir. Kotli yasam kosullarina, ekonomik sikintilara, despotik re-
jimlere ve siyasal yozlasmaya tepki olarak dogan protestolardan
Suriye de nasibini almistir. Yillardir demokrasinin tek parti yo-
netimine mahkiim edildigi, issizligin, yolsuzlugun ve baskinin
hiikiim siirdiigii Suriye’de; Esed rejimi ytizbinlerce Suriyeli’nin
hayatin1 hice sayarak ve savas sucu isleyerek halk tizerindeki
siddetini giin gectikce artirmistir. Suriye’de gercgeklesen ic sava-
sa farkh cikarlar1 bulunan aktorler ve vekalet savaslarinin tage-
ronlugunu yiiriiten silahli gruplarin da miidahil olmast ile Suriye

sorunu, bolgesel ve kiiresel bir sorun héaline doniistiirtilmiisttir.

Resmi olmayan rakamlara gore on ii¢ milyondan fazla Suri-
yeli, evini terk etmek zorunda kalmistir. Boylelikle Suriyeliler
diinyada en fazla yerinden edilmis toplulugu olusturmuslardir.
Tirkiye, Suriye’de catismalarin bagladigr 2011 yilindan giinii-
miize kadar sinirlarina dahil etigi resmi kayith 3,6 milyonun
tizerinde Suriyeli ile diinyada en fazla Suriyeli sifinmaciya ev
sahipligi yapan iilke olmustur. Tiirkiye insani degerler ekseninde
tarihinden gelen sorumluluk bilinci ile hareket etmis; iki tilke
arasindaki ortak tarih bilinci, ekonomik ve kiiltiirel miras Tiir-

kiye’nin go¢ politikasini sekillendirmistir. Hemen sinirinda yil-
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lardir devam eden giivenlik sorunlar ve iceride miicadele ettigi
teror orglitlerine ragmen ic istikrarin1 korumayi basaran Tiirkiye,
ayni zamanda insanlik drami yaganan Suriye’de savastan kacan
milyonlarca siginmaciya da kapilarini acarak onlar i¢in adeta gii-

venli bir liman olmusgtur.

Goc¢ hareketinin Tiirkiye’ye yonelmeye basladig1 ilk giin-
den bu yana Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ile yerli halk arasin-
da uyum odakl ¢alismalar yiiriitiilmistiir. Toplumun geneli icin
s0z konusu olan imkanlar siginmacilari da kapsayacak sekilde,
toplumun tamaminin faydalanacag sekilde olabildigince yaygin
héle getirilmistir. Toplumsal degerler baglaminda merhamet ve
hosgorti her zaman Tiirkiye’nin onceligi olmus; siginmacilarla
yerli halkin kargilikli uyumu konusunda ciddi mesafe kat edil-
mistir. Ancak basta AB olmak {izere Batil iilkelerin verdikleri
taahhiitleri yerine getirmemesi ve go¢ meselesini sadece Tiirki-
ye’nin sorunu olarak degerlendirmesi Tiirkiye’nin go¢ yonetme
kapasitesini zorlamistir. Batil ilkelerin siginmacilar tilkelerine
kabul etmek konusunda izledikleri olumsuz politikanin yani sira
siginmacilarin yasadigi kamplara yapmayi taahhiit ettikleri in-
sani yardimi bile gondermemeleri siirecin Tiirkiye acisindan sos-
yal ve ekonomik maliyetini daha da artirmistir. Suriye’den gog
edenler icin bir alternatif olabilecek Liibnan, Irak ve Urdiin’de
yasanan istikrarsizliklar da tek umut olarak goriilen Tiirkiye’ye
dogru gogleri artiran bir neden olmustur. idlib’de yasanan son
gelismelerden sonra bir milyona yakin insan daha yerinden edil-

mis ve goce zorlanmustir.
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¢ ve dig parametrelerdeki degisimlerin sonucunda Tiirki-

ger yandan da Kuzey Suriye’de olusturulacak bir giivenli bélge-
ye geri doniiglerinin saglanacagi vurgulanmaya baglanmigstir. Bu i(l)é)eSruarSiS//g’rr]Wliirl
cercevede Tirkiye; Firat Kalkani, Zeytin Dali, Barig Pinar1 ve kuzeyindeki
son olarak Bahar Kalkani operasyonlar: ile Suriye’nin kuzeyin- :
deki bolgeleri terérist unsurlardan temizleyerek burada olusturu-  terorist
R, 3 Co ¢ unsurlardan
lacak giivenli bolgelere siginmacilarin geri dontistinii miimkiin . temizleyerek
i burada
i olusturulacak
Bugiin gelinen noktada gerek Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin :
taseron teror oOrgiitleri eliyle boliinmesinin 6niine gecilmesi, ge- bqlgelere
o L i siginmacilarin
rekse Suriye’deki istikrarsizliklarin ve giivenlik sorunlarinin Tiir- . geri donistng
kiye’ye yansimalarimin minimize edilmesi énem arz etmektedir. :
Bu minvalde Suriye’nin kuzeyinde bir giivenli bslge olusturularak ;| K!lacak yeni

i yasam alanlari

Suriye halkinin séz konusu giivenli bolgeye geri doniisiiniin sag- olusturmayi

: amaclamistir.

kilacak yeni yagsam alanlar1 olusturmay1 amaclamistir.

lanmasi, benimsenmesi gereken yegane politikadir.

Bahsi gecen hususlardan hareketle bu raporda, 6ncelikle Arap
Bahari siirecinin Suriye iizerindeki yansimalari ve Suriye’deki
i¢ istikrarsizligin Tiirkiye tizerindeki etkileri ele alinmakta; aka-
binde de Tiirkiye’deki Suriyelilerin goniillii geri dontislerine ve
Tiirkiye’nin sinir otesi giivenli bolge insa politikasina yer veril-

mektedir.
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i Tarkiye; Firat
ye’deki Suriyeli siginmacilarla ilgili politikalarda da bir degisim | Kalkani,
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uyumlarinin istikrarh bir sekilde saglanmast tesvik edilirken; di- i e son olarak
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2011 Arap Ayaklanmalar1 Baglaminda
Suriye’deki i¢ Istikrarsizhgin
Ortaya Cikisi

Tunus’ta tiniversite mezunu Muhammed el-Buazizi’nin kendi- :

nedenini anlayabilmek i¢in bolgenin tarihsel arka plani ve bu ¢a-

tismada rol alan aktorlerin incelenmesi gerekmektedir. Ortado-

toplumsal catismanin iceriden kaynakli nedenleri arasinda sayil-

nin dinamiklerini olusturmaktadir.

larina doniismesinde kiiresel ve bolgesel aktorlerin rolii bulun-
maktadir. ABD, Rusya ve Cin’in bolgedeki ¢ikarlarinin catigma-
st Ortadogu’nun savag alanina doniismesine neden olmaktadir.
Iran’in duruma mezhep temelli yaklasimi ve sahaya insan temini
noktasinda Esed’i desteklemesi sorunun ileriye doniik ¢dziim-

stizliigliniin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Ortadogu’da etkin bir gii¢ olan Tiirkiye, en uzun kara siniri-
na sahip komsusunda meydana gelen istikrarsizliktan fazlasiyla
etkilenen {ilke konumundadir. Tiirkiye’de halihazirdaki gegici
koruma altindaki Suriyeli sayis1 3.594.981’dir.!

Bolgede gii¢ boslugundan kaynaklanan, terér orgiitlerinin

giiclerini artirmasi, konunun ulusal giivenlik sorununa déniisme-
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Suriye’nin geg¢

sini yakmasiyla baslayan ategin kivilcimlar biitiin Ortadogu iil- : ©lusan ulus devlet

kelerine yayilmistir. Bolgede meydana gelen catismalarin temel orneklerinden biri

: olmasl nedeniyle
: ulusal birligini

i tamamlayamadig
gu’da kurulan pek cok devletin ge¢ olusan ulus devlet olmalar: :

nedeniyle ulusal birliklerini tamamlayamadiklar1 goriilmektedir. Ayrica Fransa

Bunun yaninda Suriye gibi iilkelerde yonetici ziimrenin otoriter mlgndagl alindaki
i dbneminden

ve halkin sorunlarin1 gérmezden gelen tutumu, 6ncelikli olarak : kalma heterojen

- yapinin

maktadir. Ayrica somiirge altindaki donemden kalma uygulama-

lar, heterojen yapiy1 derinlestirmekte ve mezhep temelli catisma- mezhep temelli

: catismanin
t dinamiklerini

Suriye’de yasanan sorunlarin i¢ catismadan vekalet savas- ; Olugturmaktadir.

gorulmektedir.

derinlesmesi
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Toplumsal
gatismalar irk,
etnisite, dint :
ve kulttrel
olarak ayrismis :
cok kimlikli
toplumlarda
daha sik i
meydana :
gelmektedir.
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sine yol agmaktadir. Tiirkiye hem kendi sinir giivenligini sag-
layabilmek hem de yeni olusacak go¢ dalgalarina karsi giivenli

bolge olusturabilmek adina sinir dig1 harekatlar diizenlemistir.

Arap Devrim Hareketleri ve Suriye’ye Etkileri

;Ulus fikri, Batilh toplumlarda belirli bir toplumsal gelismenin
ardindan ortaya ¢ikmigken Bat1 haricindeki iilkelerde genellikle
‘ulusculuk sémiirgelestirme siireci ile birlikte kendini gostermekte-
: dir. Boylece Ortadogu’daki devletlerin olusumu ¢ogunlukla dis
kaynakl iken sinirlar1 da yapay bir sekilde cizilmistir. Bu durum
;hélen ulus devlet olusum siirecini tamamlayamamalarina ve i

i catismalara yol agmaktadir. Yapay ve heterojen olarak kurulan

Ortadogu ulus devletleri, millf toplum siirecinin olugmasini sag-
layamamustir. Kurulan iktidarlarin temel dayanaginin halk yeri-
ne somiirgeci devletlerin olmasi yoneten ile yonetilen arasindaki
ucurumun derinlesmesine yol agmaktadir. Yine bu devlet yoneti-
cilerinin otoriter oldugu (Ornegin Suriye, Misir) ve genellikle de
tilkenin bir azinlik grubu tarafindan yonetildigi gortilmektedir.
Hal boyle iken, toplumsal birligin saglanamadig {ilkelerde ca-

tismalarin yaganmasina zemin olugmaktadir.

Bu cercevede ortaya ¢ikan toplumsal ¢atismalarin yasandigi
tilkelerde 6zellikle kendi kimliksel ihtiyaclarinin karsilanmadigi
ve devletin roliiniin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Edward Azar,
miizmin toplumsal gatisma teorisinde, toplumsal ¢atismalarin
1k, etnisite, dinf ve kiiltiirel olarak ayrigsmis ¢ok kimlikli toplum-

larda daha sik meydana geldigini belirtmektedir.>

Suriye, Ortadogu’da kurulan ge¢ ulus devletlerden biri ol-

masi dolayisiyla yapay cizilen sinirlara sahiptir. Toplumsal catis-
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malarin dogmasina zemin hazirlayabilecek farkli din, mezhep,
kiiltiir ve kimlikten insanlarin bulundugu heterojen bir yapidadir.
Bu yap1 icerisinde, Stinni Msliimanlar, niifusun %70’ini olustu-
rurken %14’tinti Hristiyanlar, %11’ini Nusayriler, %3’{inii Diir-
ziler, %1,5 Ismailliler olusturmaktadir. Bununla birlikte iilkenin
yaklasik %8,5’ini Kiirtler, %4’iinii Ermeniler, %3’iinii Tiirkmen-

ler olugturmaktadir.?

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Fransizlar somiirgeleri
altindaki iilkelerde b6l ve yonet politikasini uygulamistir. Mez-
hep temelli catigsmalar toplumsal gruplarin kolektif hafizasinda
birbirlerine olan giivenin zedelenmesine yol agmaktadir. Boyle-
ce Suriye farkli toplumsal gruplar arasindaki rekabet ¢atigmalara
evirilmis, ordu ve azinlik yonetimi desteklenerek milli birligin
olusmas: engellenmistir. Bagimsizlik ilanindan sonra askeri
darbeler donemi yasanmis ve 1970 yilinda iktidar1 ele geciren
Hafiz Esed, iilkede kendi diktatorliigiinii ilan etmistir. Toplumun
¢ogunlugunun Siinni inanca sahip oldugu bir tilkede Hafiz Es-
ed’in, iilkenin azinlik grubu olan Nusayri iiyesi olmasi, mesrui-
yetini hem askeri gliclere hem de dis aktorlere dayandirmasim
beraberinde getirmistir. Hafiz Esed’in 6liimiiniin ardindan Besar
Esed yonetime gecmistir. Besar Esed’in yonetime gelmesiyle
toplumda reform yanlisi politikalarin izlenecegi diistincesi pek
viicut bulmamis; yani ‘Sam Bahar1” kisa stirmstiir. Suriye halki
igsizlikten ve ekonomik problemlerden bunalmis durumdayken
Tunus’tan yiikselen demokratik taleplerin etkisi altina girmistir.
Esed yapilmasi istenen reform taleplerine kulaklarim tikamig
ve i¢ savasa giden siirecte protestoculara karsi sert 6nlemler al-
maya baslamistir. Dera’da baslayan gosterilerin diger sehirlere

de yayilmasiyla Esed tipki babasinin Hama’da gerceklestirdigi
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Kendi halkini

Radikallesen

hazirlamistir.
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: gibi kendi vatandaglarina ates agtirmigtir. Tiim diinyamn tep-

bombalamaktan kisini geken bu olaylar sadece siddet sarmalimin baslangi¢ nok-

ve kimyasal silah tasi olarak goriilmektedir. Boylece Esed’in reformcu liderlikten
kullanmaktan :

cekinmeyen  otoriter liderlige gecisi Arap Bahar ile baglamugtir.

iktidar artik
mesruiyet
krizine girmistir. :
mistir. Radikallesen yonetim, protestocularin da silahlanmasina
tost Xonetém zemin hazirlamigtir. Rejim karsit1 silahlanan muhalefet toplum-
rotestocularin aa : ..
P silahlanmasina sal destegini artirmistir. Boylece ordudan ayrilan giigler, Ozgiir

zemin i Suriye Ordusu’nu (OSO) kurmuglardir. OSO muhalif kitleleri

rejim askerlerinden korumak amaciyla bir araya geldiklerini du-

Kendi halkin1 bombalamaktan ve kimyasal silah kullanmak-

tan cekinmeyen Suriye yonetimi artik mesruiyet krizine gir-

yurmustur. OSO’nun giicii rejime verilen dis destekten dolay1 bir
donem azalirken bagimsiz hareket etmekte olan birkag¢ unsur bir-

leserek Suriye Milli Ordusu ad1 altinda yeniden giiclenmiglerdir.*

Suriye sorunu gii¢ dengesi kavraminin 6n plana ¢ikmasina
neden olmaktadir. Uluslararasi hukuk ve kurumlar gatismalara

¢oziim bulma noktasinda yetersiz kalmaktadir.
Uluslararasi Aktorlerin ve Siireclerin Etkisi

Birlesmis Milletler (BM), Suriye sorunun ¢oziilmesi noktasinda
ilk olarak eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan’1 2012 yilinda
ozel temsilci olarak belirlemistir. Kofi Annan’in Suriye Plam’n-
da, tiim taraflarin siddet olaylarina son vermesi ve toplumun
isteklerini karsilayacak siyasi siirecin baslatilmasi bulunmak-
tadir. Ayrica plan, barig yanlisi faaliyetlere izin verilmesi, tutuk-
lu mubhaliflerin serbest birakilmasim da icermektedir. Kofi An-
nan’danhalihazirdaki BM Suriye 6zel temsilcisi Geir Pedersen’e
kadar BM tarafindan Suriye’deki durumun gitgide kotiilestigine,
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oldirtlen sivil halkin yiiksek bedeller 6dedigine deginilmistir. :

Ancak soruna ¢dziim arama noktasinda diizenlenen gériismeler : yuratdlen

bolgesel ve kiiresel aktorlerin ¢ikar catismasi nedeniyle sonugsuz S()err&i\;r%z; rec,
kalmaktadir. ilk etapta diizenlenen Cenevre Gérﬁ§meleri’nden§ perspektifinden
: yaklasmis ve

olmak iizere, farkli ¢oziim yollar1 aranmig ama uzlas: saglama :
noktasinda basarili olunamamistir. Bunda, giinden giine artan noktasinda

.. y e _gyetersiz
Esed’in baskisinin yaninda rejim karsiti gruplarin giiclii bir mu kalmistr.

Suriye’nin Dostlar1 Toplantisi’na kadar, Annan Plami da dahil

halefet olusturamamasinin da etkisi bulunmaktadir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) iiyeleri arasindaki ¢ikar
farkliliklar1 da konseyin karar almasini engellemistir. Rusya ve
Cin’in Esed’e kars! yaptirim kararlarina ret oyu vermesi BM’nin
Suriye’deki soruna ¢oziim iiretememesine, {ilkedeki i¢ savasin

derinlesmesine ve sorunun kiiresel bir hal almasina yol agmistir.®

BM tarafindan yiiriitiilen Cenevre siireci, soruna Bati pers-
pektifinden yaklasmis ve meselenin ¢6ziimii konusunda yetersiz
kalmistir. Bu noktada bolgesel aktorler devreye girmistir. Tiirki-
ye, Iran ve Rusya’nin énderliginde gerceklesen Astana siireci, 20
Aralik 2016 yilinda hayata gecirilmigtir. Her iic tilke tarafindan
yapilan ortak aciklamada Suriye’nin bagimsizliina ve toprak
biitiinliigiine saygi duyulmasindan hareketle Suriye ihtilafina
askeri bir ¢oziimiin miimkiin olmadigi, ateskesin gozlenmesi
ve ihlallerin 6nlenmesi igin ticlii bir mekanizmanin kurulmasi,
DEAS ve El-Nusra’yla ortak miicadele edilmesi, ateskesin de-
vamliliginin saglanmasi konularinda ortak agiklama yapilmistir.®
Ancak ategkes anlasmasindan sonra rejim ve terdr orgiitleri tara-
findan ihlallere devam edilmesi Astana siirecinin istenilen sonucu

vermemesini beraberinde getirmistir.
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2017°de Astana’da Tiirkiye ve Rusya arasinda yapilan an-
lasma kapsaminda 12 Ekim 2017’de idlip gerginligi azaltma
bolgesindeki ateskes geregince rejiminin kontrolii i¢in gozlem
noktalar olusturulmaya baslanmistir. Bu gozlem noktalar ile
Idlip’te silahl érgiitlerin kontroliindeki sinir seridinin silahtan
arindirilmasi, Halep-Lazkiye ve Halep-Hama otoyollarinin acil-
masl amacglanmistir. Ancak anlagsma sonrasinda catismalar belli
bir siire dursa da, Suriye ordusu ile silahl orgiitlerin arasinda
catismalarin yeniden artmaya baslamasi, silahtan arindirilmisg
bolge fikrinin uygulanamamasina neden olmustur.” 30 Ocak
2018’de Rusya’min Sogi kentinde bir araya gelen liderler
acikladiklar Ulusal Diyalog Kongresi Nihai Bildirgesi’'nde de
Astana’ya benzer sekilde Suriye’nin toprak biitiinliigline ve ulu-
sal egemenligine saygl duyulmasini ve siyasi ¢oziim igin atil-
mas! gereken adimlarn ele almistir. Bildirgede Suriye halkinin,
tilke- lerinin gelecegini demokratik yollarla kendilerinin belir-
lemesine; her tiirlii terérizmin, agiricihigin, fanatikligin ve me-
zhepciligin reddine ve bunlarin yayilmasina olanak veren du-
rumlarla miicadele edilmesine,insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi
gosterilmesine ve yoksulluga karsi énlem alinmasina yer verilm-
istir. Bunun yanminda, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi icin
Suriye Arap Cumhuriyeti ve genis temsilli muhalefet heyetinden

olusan bir anayasa komitesi kurulmasi istenmistir.®

17 Eyliil 2018 tarihinde Tiirkiye ve Rusya arasinda Soci’de
varilan mutabakat neticesinde muhalif giiclerle Suriye hiikime-
tine bagh giicler arasinda silahtan arindirilmig bir bélgenin tesi-
si, Suriye hiikimetinin askeri operasyonlarini durdurmasi ve 15
Ekim tarihine kadar silahli muhalifler ile Suriye ordusu arasinda
15-20 km genisliginde silahtan arindirilmig bélgenin kurulma-
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st ve silahl orgiitlerin silahlarim geri cekmesi konulari {izerinde
karar kilinmigtir. Ancak rejim ve destekleyicileri tarafindan Soci
mutabakat1 géz ardi edilerek binlerce sivil 6ldiiriilmiis; Kefren-
bude, Han Seyhun, Maratiniiman, Serakib gibi biiyiik ilceler de
dahil olmak tizere iki milyon kilometre alan rejim giicleri tara-
findan ele gecirilmis ve milyonlarca sivil kitlesel gé¢ olayina
maruz birakilmigtir. Bélgede gog verilerine iliskin calismalar yii-
rliten Suriye Miidahale Koordinatorliigii’ne gére Ocak 2019°dan
bu yana 1 milyon 794 bin kisi Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda

kalmugtir.?

Vekalet Savaslari ve Tiirkiye’nin Giivenligi
Uzerine Yansimalari

Vekalet savasi; birbirleriyle dogrudan savasa girmek istemeyen
aktorlerin bahse konu bolgede birbirleriyle savasan giiclere
destek olarak kendi niifuz alanlarini genisletme cabasi seklin-
de tanimlanabilir.' Bu savasta vekil ile dig aktor arasinda kar-
silikh ¢ikarlar bulunmasinin 6tesinde vekil, dis aktore bagimh
durumdadir.' Ortadogu’da siyasi otoritelerin ¢okmesiyle olusan
gli¢c boslugundan yararlanan yerel giicler farkli ¢ikarlar: bulunan

uluslararasi aktorlerle is birligi yapmaya baglamistir.

Suriye’nin kuzeyinde catismanin siddet ve boyutlarinin art-
masinda kiiresel ve bolgesel aktorlerin gii¢ miicadelesi 6nem-
li yer tutmaktadir. Catismaya miidahil olan aktorlerin yaratmis
oldugu belirleyici jeopolitik ve jeo-ekonomik rekabetin Akde-
niz’de meydana gelmesi catisma riskini artirmaktadir. Boylece
yeni bir soguk savasin izleri Akdeniz’de goriilmeye baglamustir.
Bu savag bolgesel ve kiiresel aktorlerin vekalet savaslarina do-

nigmustiir.
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Kiiresel bir giic olma misyonuyla hareket eden Amerika, bol-
gesel cikarlarini elde etmek icin geleneksel savastan daha az ma-
liyetli olan vekalet savagslar1 gerceklestirmektedir. Amerika bu
stratejiyi Suriye sorununda da kullanmaktadir. Bélgedeki silahli
olusumlan kendi cikarlar1 dogrultusunda kullanarak hegemon

glic olma iddiasini siirdiirmeye ¢alismaktadir.

ABD’nin dogrudan destegini almaya baslayan YPG/PKK ve
SDG’nin'? Tiirkiye-Suriye simirimin hélen bir kisminda varhk
gostermeye devam etmesi ve siiregelen 6zerklik ilan etme gayesi
Tirkiye’nin simir giivenligine iliskin risk ve tehdit barindirmak-
tadir.'® Bati tilkeleri DEAS’i etkisizlestirmek icin YPG-PKK’yi
giiclendirmistir. Ornegin énceden DEAS’in Tiirkiye simrinda
faaliyet yiiriittiigi bolgelerin bir kismi PYD/PKK’nin faaliyet
yiiriittiigii bolgeler haline gelmistir. Ancak bu sadece isim de-
gisikliginden ibaret olup Tiirkiye’nin giivenligine yansimalari
acisindan bakildiginda bir terér orgiitiiniin yerini bir digeri al-
mustir. Bu minvalde Suriye’de PYD-YPG ve DEAS’in varlig1
Tiirkiye’nin gerek sinir giivenligini gerekse sinir otesi giivenli-
gini tehdit etmekte ve iilke icerisinde bircok giivenlik sorunu ile
karsilagilmasina zemin hazirlamaktadir. YPG/PKK Tiirkiye’nin
Suriye sahasimin tamamindan cekilmesini saglamak amaciyla
giivenlik politikalarin1 dontistirmektedir. Bu dogrultuda gerek
Suriye icerisinde gerekse Tiirkiye sinirlar icerisinde gercekles-
tirmis olduklar1 eylemler ile ytiizlerce sivilin hayatin1 kaybetme-

sine neden olmustur.

Bolgede giinden giine etkinligini artiran Rusya, Putin déne-
minde “Biiylik Akdeniz” yaklasgimim benimsemekte ve denk-

leme Suriye {izerinden girmektedir. Rusya, Dogu Akdeniz’de



Turkiye'deki Suriyeliler ve Sinir Otesi Guvenli Bolge

varligini genigletmek icin Tartus’taki deniz tissiinii genisletirken

bakimdan giiciinii artirmistir.'* Rusya en modern silah sistemle-

rini bolgede denemekte ve satmaktadir. Boylece Rus ordusu Ka-

radeniz’deki giiciinii Akdeniz’e tagimak istemektedir. Suriye’de
baslayan catismalarda en basindan beri Esed rejimini destekley- yongtlmlerln
: otoriter
folduklari
Hicin degil de
i Amerikan

meselesini Akdeniz tizerinden siirdiirmektedir. BM Giivenlik yanlisi

. . .o solduklarigin
Konseyinde Esed aleyhine kararlarin ¢ikmasini Cin ile birlikte - devrildiklerini

{ belirtmigtir.

en Rusya bu iilkeye silah ve miihimmat yardimi da yapmaktadir.
Rusya uluslararasi alanda DEAS ile miicadele adi altinda ABD

ve AB ile miizakere denklemini kurmakta ve Kirim-Ukrayna

engelleyen Rusya, bugiin rejimin iktidarda kalmasinin en biiyiik

dayanagdur.

fran; Arap Bahan siirecinde Misir ve Tunus’ta gerceklesti-
rilen devrimleri destekleyerek yonetimlerin otoriter olduklar:
icin degil de Amerikan yanlis1 olduklar i¢in devrildiklerini be-
lirtmis, yasanan olaylar1 1979 iran Devrimi’nin uzantisi olarak
nitelendirmistir. Olaylar Suriye’ye sicradiginda ise ilk giinlerden
itibaren Esed yanlisi tavir takinmstir. Iran Suriye’ye hem askeri
miithimmat destegi hem de teknik destek gondermistir. Ayni za-
manda Sii milisler iizerinden sahaya insan destegi saglamis ve
Milli Savunma Giicti’nii olugturmustur.”® Hem mezhep yoniiyle
birbirlerine yakin olduklarini diigsiinen hem de Suriye’de rejimin
iktidarim kendi cikarlariyla ayni dogrultuda bulan iran, kendil-
erine muhalif olan Sunni inan¢ unsurlarina ve yapilarina karsi
Nusayri olan Esed’i desteklemektedir. Rejim devrilirse iran hem
bolgedeki en 6nemli miittefikini kaybetmis olacak hem de Liib-

nan/Hizbullah ile baglanti noktasim kaybedecektir. iran’in Suriye
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Lazkiye cevresinde stratejik hava iissiinii inga etmistir. Aym za- : B?haﬂ

manda bolgede Batih iilkelerin sessizligini firsat bilerek askeri surecmd§ Misir
:ve Tunus'ta

i gerceklestirilen

i devrimleri

destekleyerek,
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dis politikasini belirlerken Sii jeopolitiginin yaninda jeo-stratejik

i cikarlarinmin da 6n planda oldugu goriilmektedir. '

Suriye’deki catismanin i¢ savasa doniismesinde inang farkli-

liklar1 ve kiiltiirel kimlikler tizerinden ifade edilen aidiyetler 6n

: plana ciksa da sosyo-ekonomik esitsizlikler, ekonomideki yapi-

sal sorunlar ve devlet otoritesinin zayiflamasi gibi faktorler de

catismanin derinlesmesinde biiyiik paya sahiptir. Suriye’de oldu-

i gu gibi demokrasinin etkin olmadig, bireylerin haklarini koru-
i yamadig1 toplumlarda, otoriter etno-sekteryan olusumlarin birey

i lizerindeki taassubu kirillamamaktadir. Nitekim miilksiizlestirme

ve kitlesel yoksullasma yoluyla Suriye’nin marjinallesmis niifu-

i su Suriye’deki ic istikrarsizlika paralel olarak hizli bir bigimde

etno-sekteryan bir boyut kazanmistir."”

Esed rejimi; rejime mubhalif olan Suriyelileri bastirmak ve
Tiirkiye simir1 boyunca istikrarsizlik tiretmek icin Tiirkiye sinir-
lar1 iginde faaliyet gosteren PKK/ KCK terdr orgiitiiniin Suriye
kolu PYD’yi tesvik etmis'®; Suriye’nin kuzeyindeki sehirlerden
cekilerek yonetimi PKK/PYD’ye devretmistir.'® Ote yandan,
Kamigh ve Haseke’nin birlikte yonetimi konusunda da bu o6rgiit-

lerle uzlagmustir.

Esed Rejimi kendisine muhalif olanlar tehdit olarak algila-
y1p karsi politika gelistirmektedir. Bu dogrultuda kendisine mu-
halif olan 3,6 milyon sivilin Tiirkiye’ye go¢ etmesini saglamak
i¢in Idlib’i tamamen ele gegirmeyi hedeflemistir. Tiirkiye Bahar
Kalkam Harekati ile bolgedeki askeri caydiriciligini ortaya koy-
mus ve akabinde Moskova Mutabakati imzalanmistir. Boylece
fran, Suriye rejimi, YPG/PKK ve idlib’deki el-Kaide baglantil

gruplarin Tiirkiye kontroliinde bulunan giivenli bolgeleri istik-
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rarsizlagtirma ve Tirkiye’yi yeni bir go¢ krizi ile karsi karsiya

birakma stratejisi akamete ugratilmigtir.?’

Suriye’de meydana gelen istikrarsizliktan en ¢ok etkilenen

iilke ise bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye’dir. Birinci Diinya Sava-

si’ndan sonra Tirkiye bagimsiz bir devlet olarak kurulurken;
Suriye Fransiz mandasi ile yonetilmeye baslanmistir. iki iilke S?V? §|n|n .
yurataculeri
iligkilerinde yaganan en énemli sorunlar arasinda tarihsel olarak | 55 cesitl
Saktérlerin

tay’in 1939’da Tiirkiye’ye katilmasindan sonra bozulan iligkiler varligi

1999°da PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanip Tiirkiye’ye ngde.myylle.
: Turkiye'nin
i Suriye ile

Hilgili g temel

Hatay’1n statiisii, sinir asan sular ve teror konusu gelmistir. Ha-

iadesinin ardindan yumusama dénemine girmistir. Arap halk ha-

reketleri basladig1 zaman Tiirkiye rol model iilke olarak Suriye

rejimine demokratiklesme konusunda reformlar yapmasi gerek-
tigi cagrisinda bulunmustur. Suriye i¢ savasinin baslamasiyla oldugu N
) . 1 i soylenebilir.
olusan gii¢ boslugu, bolgede teror orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi ve  Bunlar: sinir
: otesi guvenlik,
i terdr sorunu

rak ic giivenlik sorunuyla hem de simr dtesi giivenlik sorunuy- : V€ kitlesel go¢

“hareketliligidir.

palazlanmasi i¢in uygun bir zemin hazirlamigtir. Béylece Tiirki-

ye hem Suriye’deki istikrarsizliklarin Tiirkiye’ye yansimasi ola-

la karsi karsiya kalmistir. Bolgedeki istikrarsizligin ve vekalet
savasinin miisebbipleri olan cesitli aktorlerin varlig1 nedeniyle
Tirkiye’nin Suriye ile ilgili ti¢ temel meselesi oldugu sdylenebi-
lir. Bunlar; sinir 6tesi giivenlik, terdr ve kitlesel go¢ hareketliligi-
dir. Bu cergevede Tiirkiye Suriye iligkilerinin temel cercevesini
sinir Otesinden gelen saldirilar, iilke icindeki terorist eylemler ve

son olarak da Suriyeli siginmacilar konusu olugturmaktadir.?!

Merkez1 otorite boslugundan yararlanan DEAS, Suriye’deki
catismalarin aktorlerinden birisi haline gelmistir. Bolgede etkin-

ligini artiran DEAS ile miicadelede YPG’yi taseron olarak kul-
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lanmak isteyen ABD, bolgede bahse konu terdr orgiitiine silah
ve mithimmat yardimi yapmugtir. Bir teror orgiitiinii yok etmek
adina baska bir teror orgiitiinii giiclendiren ABD, NATO miit-
tefiki olan Tiirkiye ile arasinda soguk riizgarlar esmesine neden
olmustur. Tiirkiye, stmrinin 6teki tarafinda olusan ve kendi gii-
venligini etkileyen terdr koridorunu engellemek zorunda oldugu
bilinciyle sinir dis1 operasyonlarda bulunmustur. Bu operasyon-
lardan ilki 24 Agustos 2016 tarihinde baglatilan Firat Kalkanm
Operasyonu’dur. Bu operasyon BM’nin DEAS ile miicadelede
aldig1 karara dayandinlarak gerceklestirilmistir. OSO ile birlikte
hareket eden Tiirk Silahl1 Kuvvetleri; Rai, Azez, Cerablus, Co-
banbey ve El-Bab ii¢genini teréristlerden temizlemistir. Tiirkiye
s0z konusu bolgelerde yasamin normal sartlarda siirdiiriilmesi

icin calismalarina kararhlikla devam etmektedir.

Tirkiye’nin bir diger sinir dis1 harekati 20 Ocak 2018’de ger-
ceklesen Zeytin Dali Harekati’dir. Bolge, harekat éncesi PKK/
PYD tarafindan kontrol edilmekteydi. U¢ asamada gerceklesti-
rilen harekatin ilk asamasi Afrin kirsalinin teroristlerden arin-
dinlmasidir. Ikinci asama kent merkezinin terér unsurlarindan
temizlenmesi, son asama ise Afrin’de huzur ve giiven ortaminin
saglanmasidir. Bu harekat “egit-donat ve birlikte savas” stratejisi
cercevesinde gerceklestirilmistir.?> Zeytin Dali Harekat1 sonrasi
bolge halkinin yagaminin normale dénmesi igin Tiirkiye tarafin-
dan yeni yatirimlar yapilmis; sivil toplum kuruluslar tarafindan
da desteklenen bu yatirimlar sayesinde bélge halkinin insanca
yagsama hakkina bir an 6nce kavusmasi hedeflenmigtir. Bolge-
deki saglik tesislerinin fiziki ve teknolojik sartlar iyilestirilmis,

siginmacilar icin saghk klinikleri hizmete acilmis, alt yap1 ca-
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lismalar hizlandirilarak halkin su ihtiyacinin karsilanmasi, tica-
retin gelistirilmesi ve sosyal hayatin normallestirilmesi amacla-

mistir.

Suriye’nin kuzeyindeki PKK/YPG kaynakl teror tehdidinin
tasfiye edilmesi amaciyla 9 Eyliil 2019’da gerceklestirilen Barig
Pinar1 Harekat: ile Tel Abyad ve Rasulayn gibi kentlerde terdrist
unsurlar etkisiz hale getirilerek terér orgiitlerinin kontroliindeki
¢ok sayida mithimmat imha edilmistir. Bolgede tertr orgiitleri-
nin hareket alanini daraltan Tiirkiye, sinirinin giineyinde olustu-
rulmak istenen terdr koridoruna asla taviz vermeyecegini bir kez
daha gostermistir.

Tirkiye’nin son sinir dig1 operasyonu ise Bahar Kalkan1 Ha-
rekat’dir. Harekat, rejim giiclerinin 27 Subat 2020’de 33 Tiirk
askerini sehit etmesinin ardindan baglatilmistir. Tiirkiye bu ha-
rekat ile ulusal giivenligini saglamasinin yaninda bélgede ciddi
bir insanlik dramina neden olan ve simdiye kadar gerceklestiri-
len hicbir mutabakata bagl kalmayan rejim giiclerinin saldiri-

larina son vermeyi ve bolgede istikrar saglamay1 amaclamigtir.

Bahar Kalkani Harekati sonrasinda Moskova Mutabakati im-
zalanmigtir. 5 Mart 2020 tarihinde Moskova’da gerceklestirilen
zirvede Idlip’te ateskesin saglanmasi, M4 Karayolu’nda giivenli
koridor olusturulmas: ve M4 Karayolu’nun Trumba’dan Ayn El
Havra’ya kadar olan kesimi boyunca Rusya ve Tiirkiye tarafin-
dan ortak devriye yapilmasi kararlagtirllmigtir. Mutabakat hem
Tirkiye-Rusya iliskileri bakimindan hem de bélgedeki gelisme-
ler acisindan 6nemli ciktilar1 beraberinde getirmistir. Diploma-
si yoluyla catismalarin ¢6ziimiiniin askeri harekattan ¢ok daha
onemli oldugunu ortaya koyan mutabakat; Tiirkiye’nin sinirina
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ibitigik bir alanda kontrolii elinde bulundurmas agisindan énem
:arz etmektedir.

Her ne kadar giivenli bolgeye dogrudan atif olmasa da mu-

itabakat, fiilen giivenli bolgenin olusturulma noktasinda 6nemli

ibir adimdir. Catigmanin durmas! sahaya huzur getirecegi gibi,

ateskesin siirdiiriilebilir kilinmas: Idlip’ten Tiirkiye’ye yoénele-

icek kitlesel gog hareketlerinin dnlenmesi agisindan énem tagi-
‘maktadir. Ayrica Tiirkiye-Rusya arasinda diplomatik kanallarin
itercih edilmis olmasi, terorle miicadelede ortak hareket etme ko-

inusunda Rusya’nin politikasini da etkilemeye yo6nelik bir gelis-

me olarak addedilebilir. Eger ateskes karar1 alinmasaydi bélgede
gerginlik daha da tirmanabilir ve rejim giicleri bolgedeki sivil
halk tizerinde daha fazla insan haklari ihlallerine ve katliamlara
sebebiyet verebilirdi.?® Bu duruma ek olarak mutabakatta Ttirki-
ye’nin Suriye’den olas bir sekilde gelecek saldirilara kars: mes-
ru miidafaa kapsaminda gerekli cevabi verecegi dile getirilerek
Tirkiye icin i¢ gilivenliginin sinir 6tesi giivenlikten ayr diisiinii-
lemeyecegi vurgulanmigstir. Mutabakattan dogrudan giivenli bol-
geye iliskin bir atif ¢itkmasa da mutabakat, Tiirkiye’nin giivenli
bolgeye iliskin tezlerinin fiilen olusturulmasi noktasinda kayda
deger bir adim olarak bahsedilebilir.

Tiirkiye, gerceklestirdigi sinir 6tesi operasyonlarda herhan-
gi bir toprak kazanimi amaglamamistir. Hemen yam basinda
meydana gelen i¢ savasin etkilerinden korunmak ve giivenligini
temin etmek amaciyla miidahalede bulunmustur.?* Tiirkiye te-
rorden arindirdig1 yerleri giivenli hale getirip, goniillii geri do-
niislerle birlikte bélge insaninin huzur ve istikrarini saglamay
amaclamistir.
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Rejimin saldirisindan dolay: {ilkelerini terk etmek zorunda
kalan ti¢c bucuk milyondan fazla Suriyeli, Tirkiye’de ikamet
etmektedir. Bolgede meydana gelen catismalar yeni bir goc
dalgasinin da her an kapida oldugunu gostermektedir. Catisma
ortamlarindan kaynaklanan yeni go¢ dalgalarinin énlenmesi ve
siginmacilarin kendi anavatanlar1 olanbdlgelere istemeleri halin-
de geri doniislerinin saglanmas: hususu da Tiirkiye’nin giivenli

bolgenin ingasina yonelik temel tezlerinden birisidir.

Suriye’den Tiirkiye’ye Yonelen Kitlesel Go¢
Hareketleri

Uluslararasi toplum; kitlik, i¢ savaslar, teror saldirilar1 ve siyasi
belirsizlikler gibi nedenlerle gecmiste emsaline az rastlanir bir
goc kriziyle kars1 karsiya kalmistir. Diinya genelinde 79.5 mil-
yon insan zorla yerinden edilmistir. 2019 yilinda evlerini terk
etmek zorunda kalanlarin sayis1 9.4 milyon kisi artarak; miilteci
konumuna diisen ve siginma arayan Kkisi sayis1 33.6 milyon ol-

mustur.®

Suriye’deki i¢ savas daha biiyiik 6lcekte bir siginmaci krizini
de tetiklemistir. Yaklasik 5,6 milyon insan, komsu iilkelere ka-
carken, 6,2 milyon kisi de birden fazla kez tilke icinde yerinden
edilmistir. Sadece 2018’de, cogu Idlib’de ve Hama’mn kuze-
yinde ve Sam disindaki Dogu Guta’da artan siddetin bir sonucu
olarak, yilin ilk alti ayinda 1,6 milyon kisi yerinden edilmistir.
Ulke iginde yerinden edilmis toplam 1,4 milyon kisi 2018 yilinda

evlerine donmiistiir.*

DEAS’in elde ettigi yerlerde bagvurdugu siddet ve katliamlar
Tiirkiye’ye go¢ akinina neden olmustur.?’ Tiirkiye; PKK, DEAS,
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FETO, PYD, YPG gibi terér orgiitleri ile kararh miicadelesini
siirdiirtirken, 911 kilometre uzunlugunda sinira sahip oldugu Su-
riye topraklarindan yonelen goc dalgalarina kayitsiz kalmamus,
gociin yonetilmesi ve terdriin 6nlenmesinde sorumluluk {istlen-
mis; niifusunun %4,5’ine karsilik gelen 3,6 milyon Suriyeli’ye

acik kapi politikas1 uygulamisgtir.

Tablo 1:% Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

3.623.192
3.576.370
3.594.981*

3.426.786

2.834.441

2.503.549

i
* ICISLERI BAKANLICI
J 60C IDARESI
S GENEL MUDURLUGD

66 Maresi Genel Mt versiir

224.655

=201 14.237

2015

2016
=2017
\

2018

2019

2020

*02.07.2020 tarihi itibanyla

(Kaynak: icisleri Bakanligi Gé¢ idaresi Genel Miidiirligii, Gegici Koruma)

Tablo 1’ de gortildiigli tizere Suriye’deki i¢ istikrarsizhiklarin
uzamasli nedeniyle Tirkiye’nin giivenli bolge politikasimin haya-
ta gecmesinden 6nceki yillar esas ahindiginda Tiirkiye’ye siginan
Suriyeli sayis1 hizla artis gostermistir. Halihazirda kayit altinda
3.594.981 gecici koruma altinda Suriyeli bulunmaktadir. Niifus

dinamiklerine bagh faktorlerin yam sira goniillii geri doniis sayi-
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larindaki degisime bagh olarak da gegici koruma altindaki Suriyeli

sayisinda dalgalanmalar goriinmektedir.

bir sonucu olarak Mayis ay1 ortasi ile Temmuz ay1 ortasi arasin-
da 450 binden fazla insanin yerinden edildigini ve gogunlugun Tarkiye'ye

Idlib’de kuzeye ve OSO kontrolii altindaki bélgelere tasindigini yanSIVmaIarlnl
ve siginmacil

i baskisini en
i aza indirirken
Tirkiye ve Suriye toplumu arasindaki tarihi ve kiiltiirel or- :

i dis guvenlik

bildirmistir.?®

takliklar, 6zellikle sinir illerinde gériilen etnisite ve akrabalik
baglart; iklim, cografi konum ve mimari yapilarin benzesmesi, : da Tlfl.rtkly.e nn

. U 5 . : sinir otesi
dini ve tasavvufi baglar ile geleneksel degerler Suriyelilerle ye- . gvenliginin
rel halk arasindaki uyumu kolaylastirmistir.®® Tiirkiye kitleselé saglanmasi
goc hareketliliginin sinirlarina yoneldigi ilk giinden bu yana Bati

ilkelerinin go¢ politikasindan farkli olarak Suriyeliler icin her henuz
tirlt kaynaklarin: seferber etmistir, Egitim, saglik, gida, psiko- | O 5 112dan
tirlt kaynaklarim seferber etmistir. Egitim, saglik, gida, psiko- . kaynaginda
lojik destek, yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve diger hizmet- : coziimesi
lere erisim konusunda her tiirlii fedakarlig1 gostermistir.® An-
cak Tiirkiye’ye yonelen goc¢ baskisi karsisinda basta AB olmak onemli .blr
: mekanizmadir.

izere uluslararasi toplumun iizerine diisen sorumlulugu yerine
getirmemesi Tiirkiye'nin go¢ yonetme kapasitesini oldukca zor-

lamaktadir.

Dolayistyla giivenli bélgenin insast, i¢ giivenlikle ilgili olarak
2011’den bu yana Suriye’deki istikrarsizliklarin Tiirkiye’ye yan-
simalarim ve siginmaci baskisini en aza indirirken dis giivenlik

baglaminda da Tiirkiye’nin sinir 6tesi giivenliginin saglanmasi
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i bolgenin ingasi,
¢ guvenlikle
Nisan 2019’dan bu yana Giiney idlib ve kuzey Hama’da ger- ; |191li olarak

. - . . : 2011'den
ceklesen i¢ catismalar ve cesitli baskilar yeniden biiyiik yer de-  bu yana

gistirme dalgalarina yol agmistir. Birlesmis Milletler, catismanin | Suriye’deki
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icin 6nemli bir adim olarak yerini almaktadir. Nitekim giivenli
bolgenin, terdriin kaynaginda eritilmesine ek olarak, siginmaci-
larin giivenli bir bigcimde gontillii geri doniiglerinin saglanmasi

acisindan biiyiik 6nemi haizdir.

Suriye’de uzun vadeli olarak istikrarin temin edilebilmesi
icin Suriyeli siginmacilarin iilkelerine doniislerini saglamak ve
giivenli bolge olusturarak bu bolgede; egitim, saghik hizmetle-
rinin sunulmasi gerekmektedir. Bunlarin yani sira idarl tegki-
latlanmanin alt yapisi olusturularak istihdam alanlar1 yaratmak
onem arz etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye terdr orgiitlerinden
kacan halkin evlerine geri dénebilmeleri icin ¢alismalara dnce-
lik verirken Tiirk Emniyet Tegkilati’nin egitim verdigi Suriye-
li polislerle de bolgede giivenlik giiclendirilmistir. Bab, Mare,
Cobanbey, Cerablus, Afrin gibi yerlesim yerlerinde niifus hizla
artarken, giivenlik ve istikrara kavusan bolgelerde Tiirkiye 6ncii-
liigiinde kendi yonetimlerini saglayabilecekleri yerel meclisler
ve idari tegkilatlanma faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Tero-
ristlerin biiyiik zarar verdigi hastaneler onarilirken halkin saghk

hizmetlerine erisimi artirilmistir.

Tirkiye’de ikdmet etmekte olan bazi Suriyelilerle yapilan
aragtirmalarda goriislerine basvurulan siginmacilarin yarisin-
dan fazlasinin Suriye’ye geri donmek istedikleri sonucu ile kar-
silasilmaktadir. Ocak 2019°da Gaziantep, Sanliurfa ve Kilis’te
tesadiifi 6rneklem yoluyla toplanan veriye gore siginmacilarin
%56.1’inin {ilkelerine donmek istegine sahip oldugu sonucuna
varilmistir.*? Ote yandan, Birlesmis Milletlerin Mart 2019°da ya-

yimlanan calismasina goére Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’a gog
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etmis Suriyelilerin %75,2’sinin kendi iilkelerine donmek istedigi

sonucuna ulagilmistir.®

Bu nedenle 6ntimiizdeki siiregte Suriye’de giivenli bolge in-
sas1 ve Suriyeli siginmacilarin evlerine doniis sartlarimin olustu-

rulmasi giderek 6nem kazanmaktadir.

Siginmacilarin geri dénmeyi istedikleri iilkelerine goniillii
geri doniis yapabilmeleri icin yasamlarini idame ettirebilecek-
leri giivenli bir bélgenin olusturulmas: oldukca 6nemlidir. Su-
riye’de siyasi bir ¢oziimiin bulunamamasi durumunda kalic1 bir
baris saglanana kadar Suriyelilerin yurtlarina geri donme sansi
ve istegi diisiiktiir. Hatta birgok Suriyeli’nin kalic1 barisin sagla-
nabilmesi durumunda bile insani kriz ¢ikmadan 6nceki yerlerine
donme ihtimali, yerlesim yerlerinin gormiis oldugu ciddi tahribat
nedeniyle oldukca zayiftir. Dolayisiyla bir yandan Suriyeli sigin-
macilarla uyum politikasinin devam ettirilmesi saglanirken; di-
ger yandan da uluslararasi toplum bolgenin geri doniiglere uygun

hale getirilmesi icin gerekli destegi saglamalidir.

Bu baglamda gecici koruma altindaki Suriyelileri giivende
tutmak ve uzun vadeli olarak yasamlarin siirdiirebilecekleri gii-
venilir, etkili ve erisilebilir bir b6lge/ortam saglamasi amaclanan
ilk hedef olmahdir. Bu siirecte uluslararasi kamuoyunun sinir
oOtesi giivenli bolge insa politikalarina iligkin algilarinin dogru
zeminde oturtulmasi biiyiik énem arz etmektedir. Ortadogu’da
baris ve istikrarin yeniden hakim kilinmasi baglaminda Tiirkiye
sinirinda bulunan yiiz binlerce Suriyeli icin giivenli bolge proje-

sinin bir zaruret oldugu goriilmektedir.
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Suriye 6rneginde ic istikrarsizlik sonrasi ortaya ¢ikan ekono-

Tirkiye’ye yonelen go¢ akimi Tiirkiye’nin tek bagina miica-

dele edecegi ve kaldiracagi bir yiik degildir. Siginmaci meselesi

ozellikle go¢ olgusuna giivenliklestirme temelli bir bakis acis1

guvelgﬁginnl sergileyen Avrupa Birligi {ilkeleri icin hayati derecede 6nem arz
saglanmasina etmektedir. Go¢ olgusunu insani degerlerin 6tesinde giivenlik-
 lestirici ve otekilestirici bir yaklagimla ele alan Avrupa Birligi
QUVenl!igiT.i ! {ilkeleri sinirlar icerisinde gocii olabildigince engellemeye calis-
yoneli . .. . . .. N . )
tehditlerin maktadir. Ister diizenli yollarla ister diizensiz bir sekilde gercek

hentiz kalici | lessin gocii kimliklerine, degerlerine ve kiiltiirlerine tehdit olarak

gormektedirler.
agmadan
bertaraf :
edllmf%SIrllli dontistine iliskin tezlerinin uluslararasi toplum ve bolgesel aktor-
oneliKk
O|U§tur{“ acak  ler tarafindan kabulii siginmaci krizinin énlenmesi, Suriye’deki
glvenli bolge,
catismanin : gerceklestirilerek, tersrden arindirilmis bélgede baris ve istik-
arkaSI[ledrT?Z: rarin yeniden hakim kilinmasi agisindan 6nem tegkil etmektedir.
sorunlara bir
¢6zUm olarak

gorulmektedir. :

Tirkiye’nin giivenli bolgeye ve siginmacilarin goniilli geri

bolgesel istikrarsizligin sona erdirilmesi ve yerinde ¢dziimiin
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Gonullu Geri Dontisler

Ttrkiye jeopolitik konumu dolayisiyla tarih boyunca 6nemli gég

dir. 1492’de ispanya’dan gelen Yahudilerin Anadolu topraklarina
gocii ve Anadolu topraklarinda hayat hakki bulmasi bu kapsam-
da ornek olarak verilebilir. Cumhuriyet sonrasinda da stirekli go¢

yasal silahlardan kacan 51.542 kisinin, 1989’da Bulgaristan’dan
345 bin kisinin, 1991 yilinda I. Korfez Savasi sonrasinda Irak’tan
467.489 kisinin, 1992-1998 yillan arasinda Bosna’dan 20 bin kisi-
nin, 1999’da Kosova’dan 17.746 kisinin ve 2001 yilinda Makedon-
ya’dan gelen 10.500 kisinin Tiirkiye’ye goc ettigi bilinmektedir.>*
1923-2001 yillan arasinda sadece kayith rakamlar baz alinip resmi
olmayan veriler hari¢ tutuldugunda bile Ttirkiye nin 1.7 milyondan

fazla siginmaciya ev sahipligi yapildig1 goriilmektedir.

Bugiin de benzer siire¢ Suriye krizi nedeniyle yasanmaktadir.
2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle yakla-
sik 3.6 milyon siginmaci Tiirkiye’ye gelmistir. Tiirkiye’nin gog
hareketlerinde tercih edilmesinde siyasi istikrari, ekonomik giicii
ve giiven temin etmesi seklinde birka¢ neden siralanabilir. Farkli
goc dalgalarina muhatap olmus bir iilke olarak Tiirkiye, ulusla-
rarasi go¢ yonetimi konusunda tecriibeli ve 6nemli akt6rlerden
birisidir. 21. yiizyilin en biiyiik kitlesel go¢ hareketi olan Suriyeli
siginmacilar meselesinin yonetiminde Tiirkiye gecmisteki tecriibe-
sinden ve deneyimlerinden de yararlanarak insan ve ¢éziim odakl

bir yaklagim sergilemistir.
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i TUrkiye'nin gog

ve siginma akinlariyla kars: karsiya kalmistir. Osmanli impara- - hareketlerinde

torlugu dénemindeki goc hareketleri buna zemin tegkil etmekte- terplh .

i edilmesinin

i nedenleri

: siyasi istikrari,

i ekonomik gucu

dalgalanyla karsi karstya kalinmustir. 1923-1945 yillan arasinda : V€ ngenlll

Balkanlar’dan 800 bin kisinin, 1988’de Halepge’de kullanilan kim- olugu §ek.| I.nde
i siralanabilir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki gé¢ her zaman farkli kiiltiirle-
rin karsilasmasidir. Tarihsel bir gelisimle meydana gelen kiiltiir,
farkh bircok 6genin ve 6grenme seklinin bir araya gelmesiyle
olugsmaktadir. Kiiltiir bir yasam tarzidir ve inanci da ihtiva eder
ve goriinmeyen pek cok kurallarin yam sira goriinen, normatif
kurallar da icerir. Farkl kiiltiirler karsilastiginda hem norma-
tif boyut hem de manevi boyutun karsilasmasi s6z konusudur.
Bu noktada kiiltiirlerin birbirinden etkilenmesi ya da birbirlerini
reddetmesi durumu ortaya cikabilir. Bir kiiltiiriin disaridan gog
yoluyla gelenleri degistirmesi anlamina gelen “akiiltiirasyon” ya
da gelen kiiltiiri tamamen ortadan kaldirmaya yo6nelik “asimi-
lasyon” da yasanabilecek siireclerdir. Eger karsilasan kiiltiirler
arasinda paralellikler varsa catisma degil karsilikli etkilenme
yasanmaktadir. Boylece kiiltiirel siireclerin islemesi bir asimilas-
yona doniismez. Nitekim Suriyelilerle ev sahibi toplum arasin-
daki iligkilere bakildiginda da karsilikh kiiltiirel etkilenmeden
bahsedilebilir.

Tarihsel siirec igerisinde ve bir iskan politikasinin sonucu ola-
rak imparatorluk déneminde farkli bolgelere yerlestirilen Tiirkler
bir miiddet sonra Tiirkiye’ye go¢ etmek durumunda kalmustir.
Gog eden gruplar donerken bulunduklan kiiltiirii beraberinde ge-
tirmiglerdir. Boylelikle imparatorluk geleneginde farkh kiiltiirlerin
birlikte yasamasi {izerine kurulu bir diinya goriisti Ttrkiye Cum-
huriyeti déneminde de devam ettirilmistir. Bu nedenle Suriyeli si-

ginmacilar Tiirkiye’de kiiltiirel bir catisma yasamamaktadir.

Suriyelilerin Tirkiye’ye gocti sonucunda yasanan Kkiiltiirel
kargilagsmanin Tirkiye ve diinya siyaseti agisindan dogurdugu

onemli bazi sonuclar1 olmustur:
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Kiltir kargilasmalarinda ilk olarak Tirk kiltirt kendine

olan giivenini yenilemigstir. Tiirkiye’nin sergiledigi tutumla
. L ol . i uluslararasi
insanlik gorevini yerine getirdigini diisiinen bir kamuoyu ¢o- : sivasete
i si
gunluktadir ve bu bin yillik gelenek icerisinde defalarca ya- dg kendini
sanmug olan mazlumun yaninda olma refleksinin bir kez daha : dlcmesi icin

{ bir kriter

tezahtiridir.

Devlet, hala biiyiik ve koklii gecmise sahip devlet akhylaé
- RO : Baska
sorunlara yaklagtigim ve ¢oziim iirettigini ortaya koymustur. : ilkelerde
Diger iilkelerle ilgili sorunu dissallastirma, kaynaginda ku-

Firkeihg
i tirmandiran bu

orneklerine karsilik Tiirkiye, kendinden emin ve uluslararasi

rutma ya da iltica etmis insanlara uygulanan kotii muamele

hukukun da geregi olarak soruna ¢éziim iireten bir devlet du- _
i bir sonug
i dogurmayarak

Suriyeli siginmacilar krizi, uluslararasi siyasete de kendileri- farkli bir bakis

ni 6l¢mesi icin bir kriter sunmustur. Bagka iilkelerde rk¢ihg:

rusu sergilemistir.

tirmandiran bu sorun Tiirkiye i¢in boyle bir sonu¢ dogurma-
yarak farkli bir bakis getirmistir. Ayrica ekonomik anlamda
Tiirkiye’den ¢ok daha iyi imkanlara sahip iilkelere de aslinda
miilteciler konusunda neler yapilabilecegini canli érneklerle
gostererek bir muhasebeye zemin hazirlanmistir.

Suriye’de yasanan gog¢ stirecinin kiiltiirel yansimalar1 kadar
onemli olan bagka bir boyutu da meselenin hukuki dayanak-
laridir. Uluslararasi hukuk, Avrupa koékenli bir kavramdir.
1648 tarihli Westphalia Anlagmasi’nin bu alana getirdigi en
onemli diizenleme devletlerin esit ve egemen birimler olarak
kabul edilmesidir. O giinden itibaren uluslararas1 hukukun
gelisimi tecriibelere dayanan yeni ilkelerin ortaya konmasi
seklinde gerceklesmistir. Uluslararasi hukukun gelisme siire-
cinde go¢ meselesini tartisirken referans alinacak iki temel

prensip daha ortaya ¢ikmistir. Bunlar Birlesmis Milletler Ant-
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Suriyel
siginmaci krizi,

sunmustur.

sorun Turkiye
icin boyle

getirmigtir.
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lasmas1’nin 2/4 Maddesi’nde de ifade edildigi izere tilkelerin

siyasi bagimsizlig1 ve toprak biitiinltigii ilkeleridir.

Tiirkiye’de go¢ konusundaki referans alinan mevzuata bakil-
diginda hukuki kaynaklarin baginda uluslararasi sozlesmelerin
geldigi goriilmektedir. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967
tarihli New York Protokolii, go¢ konusunda baglica uluslararasi
metinlerdir. Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ni baglangicta zaman
ve mekan kisitlamasi ile kabul etmistir. 1967 yilinda zaman ki-
sitlamasini kaldirmustir ancak mekan kisitlamas: devam etmek-
tedir. Bunun anlamm Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden gelenler
disindaki go¢cmenlerin {iciincii iilkelere yerlestirilene kadar geci-
ci stireyle kabul edilecegidir. Bu hiikiim 6458 sayil1 Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve 6883 sayili Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde de korunmustur. Dolayisiyla Tiirkiye “Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden
dolay1 zulme ugramak gibi haklh sebeplerle korktugu icin vatan-
das1 oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadi-
g1 ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii vermektedir.” Bu
nedenle Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler ‘gecici koruma’ altinda
olup, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile bunu daya-
nak alarak cikartilan Gegici Koruma Yonetmeligi’ne tabidirler.
Gegici koruma karan, Icisleri Bakanligi’nin 6nerisi iizerine Cum-

hurbagkanligi tarafindan alinir.
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Cumhurbagkanlhig: gecici koruma kararinda;
* Gegcici koruma kapsamina alinacaklari,

linde siiresini,
* Gegcici koruma siiresinin uzatilmasi veya sona erme kosul-

larin,
gulanip uygulanmayacagini,

nmirlandirilmasi veya durdurulmasiyla ilgili hususlar belirle-

meye yetkilidir.

tilkelere gocii esas alindiginda; Tirkiye’de 3.5 milyonun iize-
rinde Suriyeli bulunmaktayken; Liibnan’da 892.310, Urdiin’de
657. 287, Irak’ta 247.247 ve Misir’da 130.047 Suriyeli vardir.
Yani bolge iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’deki Suriyeli si-
ginmaci sayisinin orani % 64.7°dir.?> Avrupa Birligi tiye tlkeleri
incelendiginde ise en fazla Suriyeli siginmaciya sahip iilkeler
Almanya, Isvec, Avusturya ve Hollanda’dir. Kasim 2019 verile-
rine gore Almanya 532.000, Isve¢ 109.000, Avusturya 49.000 ve
Hollanda 32.000 Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmigtir.*
Suriyeliler de dahil olmak {izere diinyada en fazla siginmaci ka-
bul eden iilkeler incelendiginde ise Tiirkiye yine ilk sirada yer
almaktadir. Buna gore diinya genelinde 79.5 milyon insan zorla
yerinden edilirken, her dakikada 25 kisi evini terk etmektedir.
Ayrica, miilteci konumuna diisen ve siginma arayan kisilerin sa-
yis1 33,6 milyon iken; Tiirkiye son 7 yildir istikrarh bir sekilde

diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.®”
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i Uluslararasi
: hukuka
. gore go¢

Gecici korumanin baslangic tarihini ve gerekli goriilmesi ha Hareketlerinin
t yonetimi
i konusunda
i kurulan

- Gegici korumann iilke genelinde veya belirli bir bslgede uy- ; Sistem,

: sorumlulugu
. , , . i paylasmak

*  Gegici koruma kapsaminda iilkemize kabul iglemlerinin si- o o
- kurgulanmis
: olmasina
Uluslararas1 hukuka gore goc hareketlerinin yénetimi konu- i "@9Men )

. g . i pratikte boyle
sunda kurulan sistem, sorumlulugu paylasmak tizere kurgulan- : degildir
mis olmasina ragmen pratikte boyle degildir. Suriyelilerin bolge - '
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Mdlteci i
meselesinin
codzUmunde :
izlenecek UG :

politika vardir: i
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“Soguk Savas” doneminde komiinist iilkelerden ka¢ma ih-

étimali az olan insanlar1 kabul etme egilimi varken giiniimiizde
i Bat’ya yonelen goc hareketlerinin artmasi ile Avrupal devletler,
i gocl giivenlik tehdidi olarak gorerek kendi sinirlari digina itme

i yontemini 6n plana ¢ikarmiglardr.

e Uclinct
bir Ulkeye i
yerlestiriime,

Tirkiye, Suriye’deki i¢ savas ve istikrarsizlik nedeniyle si-

imirlarina yonelen kitlesel goc hareketlerini hem hukuki sorum-

luluk hem de insani giivenlik temelinde kabul ederek acik kap1

e Bulunduklari
Ulkeye sosyal :
uyumun :
saglanmasi, i

e GOnullu geri
donus. i

politikasi uygulamistir. Ancak basta Yunanistan olmak tizere Ba-
:tili devletler siginmaci meselesine insani ve hukuki degerlerden
t uzak yaklagmistir.

Genel anlamda siginmaci meselesinin ¢éztimiinde izlenecek

ti¢ politika vardir:

Ugiincii bir iilkeye yerlestirilme,

Bulunduklan tilkede sosyal uyumun saglanmasi,

Gontilli geri donds.

Bu ihtimallerin uygulanabilirligi kosullar ve degiskenlerin
etkilesimi sonucunda belirlenebilmektedir. Siginmacilarin ken-
di iilkelerindeki kogullar, birinci siginma iilkesindeki kosullar,
ticiincii tilkelerdeki kosullar ve kendi bireysel kosullar1 siginma-
cilarin gelecek planlamasi yaparken dogrudan dikkate almalari
gereken kosullar olarak goriilmektedir. Bunlarin yaninda siireci
belirleyecek ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik faktor-
ler gibi pek c¢ok faktoriin varligi da dikkate alinmalidir. Biitiin
bunlardan anlasilmasi gereken sudur ki, Suriyeli siginmacilarin
gelecekleri ile ilgili kararlar Tiirkiye’nin ya da baska bir {ilkenin

tek basina almasinin ya da uygulamasinin miimkiin olmadigidir.
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Tiirkiye agisindan izlenecek yol, bu ii¢ secenekle ilgili olarak im-

kanlarin saglanmasi ve tegvik edici yontemlere bagvurulmasiyla

sinirl olmaktadir.

Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilar politikasinin gelisim siire-

ciyle ilgili 6nemli gelismeler su sekilde 6zetlenebilir:

2011°de krizin ilk basladig1 andan itibaren Tiirkiye, acik kap1
politikasi izlemeye baglamis ve can giivenligi olmadig icin
sinirina gelen insanlar1 kabul etmistir.

4 Nisan 2013’te 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu, TBMM tarafindan cikartilarak ytriirlige
girmistir. S6z konusu Kanun ile yabancilarin Tiirkiye’ye gi-
risleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tirkiye’den cikiglar ile Ttirki-
ye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizen-
lenmistir.

22 Ekim 2014’te 6458 Sayil1 Kanunun uygulanmasina dair
esaslariiceren Gecici Koruma Yonetmeligi cikarilmistir. Bu
yonetmelikte “Gegici Koruma”, “iilkesinden ayrilmaya zor-
lanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koru-
ma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde
bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen
yabancilarin haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma
statiisti belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygula-
nan” koruma olarak aciklanmigtir.

15 Ocak 2016’da 6458 sayili Kanun uyarinca ¢ikarilan Ge-
cici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik ile Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin calisma
hayatinda karsilagabilecekleri calisma sartlari, ticret gibi ko-

nularla ilgili esaslar belirlenmistir.
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18 Mart 2016’da AB ve Tiirkiye’nin, Tiirkiye {izerinden
AB’ye yonelen diizensiz go¢ hareketlerini sona erdirme ko-
nusunda vardiklari mutabakat, siirecteki bir diger onemli
gelisme olmustur. Mutabakatin gé¢ alanina iliskin 6ne ¢ikan
noktalar1 arasinda, 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirki-
ye lizerinden Yunan adalarina diizensiz yollarla ulagsan goc-
menlerin Tirkiye’ye gonderilmesi, bu sekilde Tiirkiye’ye
gonderilen her bir Suriyeli’ye karsilik Tiirkiye’de bulunan
ve Birlesmis Milletler’in hassasiyet kriterleri ekseninde be-
lirlenecek bir bagka Suriyeli’nin AB’ye yerlestirilmesi (1’e 1
formiilii), Tiirkiye’nin AB’ye yo6nelen yeni diizensiz gog ro-
talarinin olusumunu engellemesi, Tiirkiye ve AB arasindaki
diizensiz gecisler sona erdiginde ya da ciddi sekilde azaldigin-
da AB iiye devletlerinin goniilliiliik esasina dayanarak katki-
da bulunacaklan kararlagtirilmigtir. Ayrica  Goniillii insani
Kabul Plani’nin devreye sokulmasi, 2016 yilinin Haziran ay1
sonunda, tim kistaslarin karsilanmasi sartiyla Tiirkiye lehine
vize kolaylig1 ve vize muafiyeti hususlarinin degerlendiril-
mesi, “Tiirkiye’deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi”
tizerinden 3 milyar Euro’nun cesitli projelerin desteklenmesi
amaclyla kullanilmasi ve ek 3 milyar Euro’luk bir kaynagin
yine ayni program iizerinden aktarilmas: hususlar1 AB tara-
findan Tirkiye’ye taahhiit edilmistir. Avrupa Birligi Ttrkiye
ile imzalanan gé¢men mutabakatimin iizerinden yaklasik 4
yil gecmesine ragmen, vize serbestisi, mall yardim, yeniden
yerlestirme, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi gibi yiikiimlii-
liiklerini yerine getirmemistir. “Tiirkiye’deki Miilteciler igin
Mali Yardim Programi” kapsaminda verilecegi taahhiit edilen

6 milyar Euro’nun ise 3 milyarlik boliimii bile aktarilmamistir.
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* 24 Agustos 2016 tarihinde baglayan Firat Kalkan: Harekat ve

rasinda ise Tiirkiye’nin terér unsurlarindan temizledigi bol-

gelerde yiiriittiigii glivenli bolge insa politikalarina paralel

olarak goniillii geri dontiglerin de daha fazla telaffuz edilmesi
: sonrasinda
i ise Turkiye’nin

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, : torap

onemli bir diger adimdir.

uyum konusunu da diizenlemistir. S6z konusu diizenleme ileé
uyum konusu ilk kez mevzuatimiza girmis ve bu alanda politi- : STlZlﬁdégl

. . . , - : bolgelerde
ka olusturulmasi igin gerekli normatif cergeve belirlenmistir. 11. | yarattiga

: guvenli

Kalkinma Plam ve Gog idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ha-

zirlanan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani da yaban-

cilarla ilgili stirdiiriilen uyum politikasinin 6nemli kaynaklardir. politikalarina
i paralel olarak

Séz konusu belgelerle yabancilara hizmet saglayan kurumlar : gonullu geri
arasinda koordinasyon kurularak yabancilara verilen hizmetlerin :

kalitesinin arttirilmasi hedeflenmistir. Thtiya¢ odakli hizmetlerin de daha

) : fazla telaffuz
sunulmasi, yabancilarin toplum ile olan karsihkli uyumlarina  edilmesi
: onemli bir

t diger adimdir.

destek olarak kisilerin marjinallesme riskinin azalmasina katki
saglamigtir. Tlirkiye uyum konusunda ilk giinden itibaren gerekli
uygulamalan hayata gecirmistir ve gecirmeye devam etmekte-
dir. 2019 yilinda da 6zellikle bu konuda daha etkin bir ¢alisma
icine girilerek Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii araciligiyla vatan-
daslar ile siginmacilarin daha fazla bir araya gelmesine yonelik

organizasyon ve projeler artirilmistir.

Tirkiye’de bulunan gecici koruma kapsamindaki kisilerin
ticiincii iilkelere yerlestirme siireci ise Birlesmis Milletler Miil-
teciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile birlikte yiiriitiilmek-

tedir. Uciincii iilkelere yerlestirilebilecek kisiler belirlenerek bir
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i AQustos 2016
20 Ocak 2018 tarihinde baslayan Zeytin Dali Harekan son- : {arihinde

: Firat Kalkani
: Harekati ile

: baglayan

surec

unsurlarindan

bolge insa

donuslerin
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Bir geri donus ¢
programinin
uluslararasi :

baglamda kabul :
godren bir sekilde
isleyebilmesi
icin 3 kosulu :
icermesi
gerekmektedir: :

1. Goénalltlak ve
serbest rizaya :
bagl olmasi; :
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havuz olusturulmakta ve sonrasinda iiciincii tilkelerin belirledik-

leri kriterlere uygun olan kisiler BMMYK’nin se¢imi ile bu iil-

i kelere gonderilmektedir. Subat 2020 itibariyle Tiirkiye-Yunanis-

tan smirinin agilmasiyla beraber siginmacilarin iiciincii iilkeye

yerlestirilmeleri siireci de yeni bir boyut kazanmistir.

Gontilli geri doniis, yukarida da belirtildigi tizere siginmaci

: sorunlarimin  ¢oziimiinde ©ngoriilen ii¢ segenekten birisidir.
Diger iki secenek olan birinci siginma iilkesinde kalma (uyum/

: entegrasyon) ve {clincii iilkeye yerlestirilme, ikisi birlikte ele

i alinmasi gereken bir yoldur. Genel olarak, bugiinkii anlayista, bir

2. Guvenlik
kosullarinin :
saglanmasi ve :
geri donusin :
guvenli olmasi; :

P2,

3. Surdurdlebilir :
bir geri donus ;
programi olmasi. :

‘1.

i geri dontis programinin uluslararas1 baglamda kabul goren bir

i sekilde isleyebilmesi icin 3 kosulu icermesi gerekmektedir:

Goniilliiliik ve serbest rizaya bagl olmasi,
Giivenlik kosullarinin saglanmas: ve geri doniisiin giivenli

olmasi,

w

Siirdiiriilebilir bir geri doniis programi olmasi.

Bu noktada goniilliiliigiin derecelerinden bahsedilebilir. Tam
gontilli geri doniis, devletlerin planladig iiretilmis, dayatilmis
bir geri doniis ve kendiliginden gelisen bir geri doniis ihtimalleri
s6z konusu olabilmektedir. Bunlardan ilki arzu edilen ve sorun-
suz gerceklesecek olan geri dontisii ifade etmektedir. Dayatilmis
yani devletlerin planladigi geri doniiste bazi sorunlarin yasanma-
s1 kacinilmazdir. Bu nedenle dayatilmis geri doniisiin istenilen

bir durum olmadigin: da belirtmek gerekmektedir.

Giivenli geri doniis ise doniilecek yerdeki giivenligin saglan-

mis olmasi ve orada insanlarin hayatlarim giivenlik endisesi ya-
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samadan devam ettirebilmesi durumudur. Insanlarin kendilerini :
giivende hissetmeleri diger biitiin kogullarin étesinde bir éneme ' SLirlyell

i siginmacilarla
i yaplilan

e e 5 ! birgok saha
Geri doniiglerde siirdiirtilebilirligin saglanmasi siginmacilarin  calismasinda goc
i etmelerinin temel
: nedeninin 6lum
ma fikri agir basacaktir. Kisilerin miilklerine geri dénememelerinin korkusu oldugunu
: sOyleyen
e . : siginmacilar
Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarla yapilan birgok saha ¢alisma-  Suriye'de

: guvenligin

sahiptir.

kendi miilkiine dénmesiyle miimkiin olacaktir. Kisiler icin bir ge-

lecek planlamasi yapilirken elbette kendi miilkiinde, evinde yasa-

ontindeki baslica engel ise can giivenliginin olmamasi durumudur.

sinda Tiirkiye’ye goc etmelerinin temel nedeninin i¢ savastan kay-

nakh giivenlik sorunu oldugunu séyleyen siginmacilar Suriye’de
giivenligin saglanmamasi halinde déonmeyi diisiinmediklerini de : halinde dénmeyi

. . - i dusUnmediklerini
acikca ifade etmektedirler. Dolayisiyla geri dontisiin ne zaman, ca- ' de acikca ifade

i etmektedirler.

tismanin hangi evresinde planlandig1 da geri doniislerin basariyla

yiiriitiilebilmesi acisindan son derece énemlidir.

Diinyadaki goniillii geri doniis ve giivenli bolge 6rneklerine
bakildiginda her olayin kendine has dinamikleri ve agsamalari
oldugu goriilmektedir. Afganistan, biiyiik ve diizensiz bir gog
havuzu olusturdugu ve halen bir diizensizlik yasandig1 icin 6nem-
li bir 6rnektir. Afganistan’daki ilk biiyiik gé¢ dalgasi, SSCB’nin
Afganistan’1 isgali (1979-1989) ile baslayan ve ilk bes y1l (1979-
1984) yogun, sonrasinda da azalarak devam eden go¢ dalgasidir.
ikinci bilyiik géc dalgasi, 1992 yilinda Taliban rejiminin neden
oldugu, 6zellikle 1995-2000 yillar1 arasinda Afganistan’dan basta
Iran ve Pakistan olmak iizere pek cok iilkeye géclerin yasandig1
siirectir. Uciincii biiyiik go¢ dalgas: ise 11 Eyliil 2001°de Tali-
ban’in ABD’ye diizenledigi terdr saldirilari sonrasinda yasanan

uluslararasi1 catismalar sonucunda gerceklesen goc dalgasidir.
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Yakin komsular1 olmas: sebebi ile fran ve Pakistan en yogun
Afgan goclerine ev sahipligi yapan iki iilke olmustur. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine
gore, 1990 yilinda gelindiginde iran ve Pakistan’da yaklasik 6
milyondan fazla Afgan yasamlarini siirdiirmekteydi.* 2002’den
sonra giderek artan geri dontisler BMMYK’nin da destekleriyle
devam etmektedir; fakat mevcut goniillii geri dontislere ragmen
hélen 70 iilkede yaklasik 2 milyondan fazla Afgan siginmaci bu-

lunmaktadir.

Sudan’da yagsanan Darfur Krizi (2003) nedeniyle 2.7 milyon
insan iilke icinde yerinden edilmis ve 350 bine yakin Sudanh
Cad’a gog etmistir.®® BM, Darfur Krizi’ni iklim degisikligine
bagh ortaya ¢ikan catisma kaynakli siginmaci hareketi olarak
degerlendirmektedir. 2017 yilina kadar zaman icinde kismi geri
doniisler goriilmekle birlikte séz konusu déniislerin cok sinir-
i kaldig1 ifade edilebilir. Cad ile Sudan arasinda goniillii geri
doniis anlagmasi imzalanmig; ancak anlagsmanin uygulamada bir
karsiig1 olmamus; hatta 2020 Ocak ayinda yeni bir siginmaci ha-
reketi gerceklesmistir.

Bir diger ilgi cekici 6rnek ise Sri Lanka’dir. 1980°lerde bas-
layan i¢ savas nedeniyle 100 bine yakin Tamil, Hindistan’a yo-
nelmistir.* Simirh olarak gerceklesen geri doniisler ise 2009’dan
beri devam etmekte olup BMMYK onciiliigiinde diizenlenmeye
calisilmaktadir. Sri Lanka bir giivenli bdlge olusturulan; ancak
bu bolgeye goc edenlerin de saldiriya ugradig bir 6rnek olmasi
nedeniyle incelemeye degerdir. Bu ornekleri cogaltmak elbette
miimkiindiir ancak sayinin artmasi giivenli bolge ve goniillii geri
doniisler konusunda ortak kabul edilmis ve her yerde uygulana-

bilecek bir modelin olmadig1 gercegini degistirmeyecektir.
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Suriyeli siginmacilarla ilgili olarak “geri doniis” tartismalar1

ozelliklesiginmacilarin yogun olarak bulundugu, Liibnan, Urdiin SIgH
ve Ttlrkiye basta olmak iizere, Avrupa iilkeleri dahil bircok tilke- ngm ,Ola,,ra!,( ,
de giindeme gelmektedir. Devlet politikasi olarak Tiirkiye’de de t gﬁgﬁggﬁ?
: Ozellikle
: siginmacilarin
i yogun olarak
Tiirkiye’nin goniilli geri doniiglerle ilgili seffaf ve hukuki
dayanaklari olan bir sistemi mevcuttur. 2013 y1h éncesinde gog- EUbTan’
menlerle ilgili islemler Emniyet Genel Miudirliigli Yabancilar #J[E?kui;evgagta
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmekteydi. 2013 yilinda ¢i- olmak tizere,
Avrupa
: Ulkeleri dahil
: bircok Ulkede
Goniillii geri donisler, 22/10/2014 tarihli ve 6883 sayil Ge-
i gelmektedir.

giindemde olan goniillii geri doniislerle ilgili olarak yiiriitiilen

hukuki prosediire de bakmak faydali olacaktir.

karilan 6458 sayili Kanun ile icisleri Bakanhgi’na bagl olarak

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

¢cici Koruma Yonetmeligi’nin 9’uncu béliimiiniin (Goniilli Geri
Déniis ve Uciincii Ulkeye Cikis) 42°nci Maddesi ve 29/11/2017
tarihli ve 2017/10 sayili1 Bakanlik Genelgesi ile diizenlenmistir.

Tiirkiye’de goniillii geri doniislerle ilgili prosediir kisinin
bulundugu ildeki i1 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii’ne basvurusu ile
baslamaktadir. Bagvuru akabinde veri tabani tizerinden kimlik
kontrolii yapilan siginmacilara goniillii geri doniisiin planlandig1
bolgeye iliskin glincel durum hakkinda bilgi verilmektedir. Ttirk-
ce ve siginmacilarin anadilinde (Suriyeliler icin Arapca) olmak
lizere hazirlanan Goniillii Geri Déniig Istek Formu ve yine aym
sekilde hazirlanan Goniillii Geri Dontis Teblig Formu’nun imza-
lanmast ile bagvuru resmiyet kazanmaktadir. Gergeklestirilen is-
lemler esnasinda geri doniisiin goniilliiliik niteliginin teyidi icin,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
temsilcisinin bulunmasi gerekmektedir. BMMYK temsilcilisinin
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bulunamamas: durumunda Kizilay yetkilisi, Kizilay yetkilisinin
de bulunmamasi halinde Valilik makamlarinca uygun goriilen
sivil toplum kurulusu temsilcisi veya Valilik Insan Haklar ve
Esitlik Kurulu goérevlisinin hazir bulunmas: saglanmaktadir. S6z
konusu kisiler tarafindan siginmaci ile goriisiilerek siginmacinin
sozlii teyidi alinmakta, Goniillii Geri Déniig Istek Formu imza-
latildiktan sonra stiregle ilgili seffaflik yerine getirilmis olmakta-
dir. Bu islemlerin ardindan Géniillii Geri Déniis istek Formu’nun
bir niishasi ile birlikte yabancinin ¢ikis yapmasi planlanan hudut
kapisimin bulundugu sehre seyahatini saglayan yol izin belgesi

tevdi edilerek gerekli yonlendirme yapilmaktadir.

Gondilli geri doniisler Hatay’daki Cilvegozii, Sanliurfa’da-
ki Akgcakale, Kilis’teki Onciipinar ve Gaziantep’teki Karkamis
simir kapilarindan gerceklesmektedir. Tiirkiye’den Suriye Arap
Cumhuriyeti’ne gontillii geri donmek tizere sinir kapilarindan ¢i-
kis yapan Suriyeli yabancilarin gecici koruma kimlik belgeleri,
cikis yaptiklar kara hudut kapisinda teslim alinarak imha edil-
mektedir. Cikig yaptiklar1 kara hudut kapis1 tarafindan gontillii
geri doniis yapildigini belirten veri girisi yapilmakta ve cikis ka-
yitlarina istinaden ¢ikis yaptig1 kara hudut kapisinin bulundugu
ildeki Il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan sz konusu yabanci-

nin gecici koruma kaydi sonlandirilmaktadir.

Gontillii geri dontis islemi gerceklestirilen yabancilar bir siire
sonra yeniden gecici koruma talebinde bulunabilmektedir. Ge-
cici Koruma Yo6netmeligi’nin 13. Maddesi kapsaminda yeniden
gecici koruma talebinde bulunan yabancilar hakkinda miilakat
ve tahkikatin ardindan yapilan degerlendirme sonucunda gegici

koruma hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagina karar veri-
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lir. Bu siirecte ozellikle kisinin catigma bélgesine gidip gitmedi- :

lunan yabancilara kayit belgesi diizenlenerek yabancinin Tiirki-

ye’de kalisina izin verilmektedir.

2017 yilindan itibaren baglatilan “bayram izni” uygulamasi

goniillii geri dontislerle ilgili ayrica iizerinde durulmasi gereken

geri doniis yaptiklarinda bu yerlerde giivenli ve yeterli bir se-

kilde hayatlarim idame ettirip ettiremeyeceklerini gorebilmeleri :

(git, gor, gel, anlat) amaclanmistir. Bu kapsamda her y1l dini bay- yerlerde gavenli

ramlarda ve belirlenen tarihler arasinda Suriyeli yabancilara ve Yeter“ oir
i sekilde hayatlarini

idame ettirip
i ettiremeyeceklerini

tilkelerine gitmeleri i¢in izin verilmektedir. 2017 yilinda 272 bin,
2018 yilinda 154 bin ve 2019 yilinda 198 bin Suriyeli, bayram

izinleri kapsaminda {ilkesine gitmistir. Bu ii¢ y1l i¢inde toplam
i gor, gel, anlat)
 amaclanmistir.

118.689 Suriye uyruklu yabanci Ramazan ve Kurban Bayramlari
izinleri kapsaminda iilkelerinden Tiirkiye’ye geri dénmemisler-
dir. Ramazan ve Kurban Bayramlari izinleri kapsaminda iilkeleri-
ne giderek Tiirkiye’ye geri dénmeyen s6z konusu kisilerin daha
once yasadiklar bolgelerdeki yasam sartlarini yerinde gorerek
orada kalmaya karar verdikleri goriilmiistiir. Bu say: ile goniil-
lii geri doniis prosediiriine uygun olarak geri donenlerin sayisi
toplandiginda toplam goniillii geri doniis yapan Suriyeli yabanci
say1sl elde edilmektedir. Bu kapsamda goniillii geri doniis yapan
Suriye uyruklu yabancilarin sayisi 15.06.2020 tarihi itibariyle
402.011°dir.
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gi, radikal orgiit baglantis1 olup olmadigina bakilmaktadir. ilgili uygulamasi ile

Valilik tarafindan gecici koruma kapsamina alinmasi uygun bu- Suriye uyrukiu
i yabancilarin

: Ulkelerinde

i bulunan

i akrabalari ile

: bayramlagmalari

i ve daha 6nce

bir husustur. Bu uygulama ile Suriye uyruklu yabancilarin iil- yasadiklari

kelerinde bulunan akrabalari ile bayramlagmalari ve daha 6nce yerlerdeki yagam
. ) . .. ikosullarni ve
yasadiklar1 yerlerdeki yasam kosullarini ve iilkelerine goniillii : Ulkelerine gonulli
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Yapilan saha ¢alismalar1 Tiirkiye’de kalis siiresi ile giivenli
bolgeye gontillii geri doniis istegi arasinda negatif korelasyon
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de
kalis siiresi uzadik¢a dénme istegi azalmaktadir. Nitekim 5 yil
ve daha az siiredir Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin %57,2’si gii-
venli bolgeye geri donmek istemektedir. 6 y1lve daha uzun siire-
dir Tiirkiye’de yasamakta olan Suriyelilerin %47,2’si ise giivenli
bolgeye gitmeyi tercih etmeyeceklerini ve sadece %2,1’i giivenli

bolgeye gidebileceklerini belirtmektedir.
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Giivenli Bolge Insasi

Giivenli Bélge Kavram ve Uygulama Ornekleri

icinde bulundugumuz yiizyilda bircok kavram ve pratik gibi

ilk denendigi yerlerden birisi olmustur.

giivenlik konseptinde kendisine yer bulamamis tehditlerin fark-
I1 bir nitelik kazanmasi ve yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi gii-
venlik kavraminin genislemesine sebebiyet vermistir. Ozellikle
Soguk Savas’in bitisiyle birlikte dondurulmus ¢atismalarin ye-
niden bagsladig1 ve “neyin giivenligi, kimin giivenligi ve hangi
tehditlere kargi giivenlik” sorularina verilen ve devleti merkeze
alan klasik cevaplarin “bireyi, toplumu ve devleti” i¢ine alacak
sekilde genisledigi goriilmiistiir. Bu siiregle birlikte catismalarin
artmasi neticesinde barigin ve giivenligin saglanmasi ve korun-
mas! amaclyla Birlesmis Milletler yeni yontemler gelistirmis ve
onleyici diplomasi, catismay1 6nleme, barisi saglama, barisa zor-
lama, barig1 koruma ve diger bolgesel orgiitlerle isbirligine gitme
gibi uygulamalar1 hayata gecirmistir. Giivenlik alanindaki mev-
cut genislemeyle ve BM’nin barisi saglama ve korumaya yonelik
faaliyetleriyle birlikte, insan haklar1 temelinde yiikselen insani

giivenlik olgusunun 6nemli bir konuma gelmesi tesadiif degildir.
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iBM'ye gore

savas da icerik ve yontem bakimindan degisime ve déniisiime; insani guvenlik;

ugramistir. En biiyiik savaglarin “alg1 savaglar1” oldugu bu dé)—; insani merkeze

eramis YU savas Bl savas & alan bir bakis
nemde Soguk Savas’in bitigiyle birlikte “belirsizlik” kalici bir si-: acisiyla;
yasete doniismiistiir. “Kriz yarat, firsata dontistiir ve belirsizlik-é

ten faydalan” seklinde 6zetlenebilecek bir siyaset hakim olmayaé “korkudan

baglamistir. Suriye bunun en iyi 6rneklerinden birisidir, Irak ise ve yO“k luktan
:muaf” olarak

i “insan onuruna
iyarasir” sekilde

Savaglarin/catismalarin karakterinin degismesi, gdene}(sel?yagama&dlr.

insanlarin
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Insant giivenlik icin ilk somut adim 1994 tarihli BM Kalkin-
ma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan insani Kalkinma Ra-
poru olmugtur. UNDP tarafindan her yil hazirlanan bu raporlar
arasinda ilk kez 1994 yilinda ‘insani giivenlik’ kavramina yer
verilmigstir. BM’ye gore insani giivenlik; insan1 merkeze alan bir
bakis acisiyla; insanlarin “korkudan ve yokluktan muaf” olarak

“insan onuruna yarasir” sekilde yagsamasi seklinde 6zetlenmistir.

Birlesmis Milletler, insani giivenligi yedi gilivenlik basli-
ginda ele almaktadir ve olusturulacak giivenli bolgelerde de bu
giivenlik boyutlariin tamaminda faaliyetler ytirtitiilmesi gerek-

mektedir.

Saghk Giivenligi Salgin hastaliklar, kotii beslenme, kamu saghginda yokluk, temel saglik
giivencesinden yoksunluk

Gida Giivenligi Aclik, kitlik, gida fiyatlarmdaki ani yiikselisler, temiz gidaya erisememe
0 TGRS Siirekli yokluk, issizlik, finansal firsatlara ulasmakta eksiklik

Cevre Giivenligi Cevresel yikim, kaynaklarin yok edilmesi, dogal afetler

Avar s Rl eEs Tiim sekilleriyle fiziksel siddet, insan kagakeiligi, ¢ocuk isciligi
LINE RN IS Kimlik temelli gerilimler, sug, terorizm

Siyasal Giivenlik Siyasi baski, insan haklart ihlalleri, adalet ve hukuk devletinden
yoksunluk

BM konseptine uygun bir sekilde yedi giivenlik bashig: ile
ilgili olarak Tirkiye’nin Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali Harekat
Bolgelerindeki faaliyetleri konusunda 09-26 Aralik 2019 tarih-
leri arasinda yapilan bir saha arastirmasinda asagidaki hususlar

on plana ¢ikmigtir:*

1. Saghik Giivenligi: Bolgede saghk alaninda Tiirkiye’nin bol-
gedeki varlig1 6ncesine kiyasla ciddi degisim ve doniisiimler
gozlenmektedir. Bolgede saglik hizmetlerine erisim imkani
artirllmigtir. Hastaneler inga edilmis; ekipman, saglik perso-
neli ve hizmet kalitesi iist standartlara ¢ikartilmaya calisil-
migtir. Ornegin Zeytin Dali Harekat Bélgesi’nde daha énce
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alti merkezde verilen birinci basamak saglik hizmeti Tiirki-
ye’nin bolgede yiiriittiigii calismalarla 22’ye yiikselmistir.
Bolgede daha 6nce mobil saglik hizmeti verilemezken, su an
10 mobil saghk araci ile kdylere saglik hizmeti sunulmak-
tadir. Bunun yaninda 5 hastane ve 17 saglik merkezi hizmet
vermeye devam etmektedir. Firat Kalkan1 Harekat Bolge-
si’nde ise 4 hastane, 11 saglik merkezi ile saglik hizmeti
sunulmaktadir. Ayrica saglik hizmetlerinin ifasi sirasinda
niifus kaydinin olusturulmasi amaciyla muayene olanlardan
kimlik kart1 talep edilmeye baglanmistir. Kamplarin tiimiin-
de STK’lar tarafindan acilan saglik merkezleri sayesinde de
kamplarda yasayan go¢menlerin saglik hizmetlerine erigimi
kolaylastirilmistir.

. Gida Giivenligi: Tirkiye gida giivenligi ile ilgili olarak Esed
doneminde yeterli alt yapinin saglanamamasindan kaynakla-
nan sorunlari ¢cozmeye yonelik adimlar atmigtir. Tiirkiye hem
kendi kurum ve kuruluglan eliyle hem de STK’lar aracili-
g1yla temiz suya ulasim, diizenli olarak elektrigin saglanmasi
ve yetersiz gida sorunlarim bertaraf etmeye yonelik calisma-
lar yiiriitmektedir. Gida arzi, denetimi ve temiz su arzi gibi
konulardaki calismalar gesitli kurumlar ve STK’lar arasinda
isbirligi ve uyum icinde gerceklestirilmektedir.

. Ekonomi Giivenligi: Ekonomi giivenligi ile ilgili olarak
DEAS ve PKK/PYD doneminde halktan zorla toplanan ver-
giler kaldirilmis, el konulan mallar iade edilmis, halkin can
ve mal giivenliginin saglandig1 bir ortam yaratilarak ekono-
mik hayatin yeniden canlandirilmasi amaclanmustir. Ticarete,
tarima ve yeni istihdam alanlarina doniik projelere 6ncelik
verilmesi ve hibe saglanmasi elverisli bir ekonomik yapi icin

kayda deger gelismeler olmustur.

55



Turkiye'deki Suriyeliler ve Sinir Otesi Guvenli Bolge

4. Cevre Giivenligi: Tiirkiye, bolgeye diizenledigi harekatlar
neticesinde cevre giivenliginin saglanmasina iliskin olarak
temiz suya erisim, su kaynaklarinin ve orman varhiginin ko-
runmasl ve hava kirliligi gibi konularda calismalar yiiriitmek-
tedir. Tiirkiye’nin gevre giivenligine iligkin belirledigi temel
hedef mazot kullanimini diisiirerek hava kirliligini olabildi-
gince azaltmaktir. Yerel meclislerin girisimleriyle elektrik
enerjisi teminine yonelik cesitli anlasmalar yapilarak sehrin
temiz ve uygun enerjiye kavusmasi konusunda da adimlar
atilmigtir. Ayrica Zeytin Dali ve Firat Kalkam Harekat Bol-
gelerinde su depolarinin ingasi ve isale hatlar1 gibi konularda
da ciddi calismalar yapilmaktadir. Ozellikle Zeytin Dali Ha-
rekat Bolgesi’nde Zeytin Dali Elektrik, Su ve Kanalizasyon
idaresi kurulmustur.

5. Bireysel Giivenlik: Siddetsiz ve insan onuruna yarasir bir
yasam ilkeleri {izerine kurulu bireysel glivenlik olgusu insan
odakl devlet gelenegini benimseyen Tiirkiye’nin bélgede en
fazla éncelik verdigi konu olmugstur. Ornegin Firat Kalkan
Harekati1 Bolgesi’nde DEAS déneminde insanlarin sokaklara
dahi ¢ikamadigy, herkesin gozii 6niinde DEAS tarafindan in-
faz edildigi, kamu binalarinin iskence merkezine haline gel-
digi, tilkede okumus ve kiiltiirlii kesimin ceza evine atildigi,
bomba yiiklii motosiklet ve araglarla gerceklestirilen saldiri-
lar neticesinde ¢ok sayida sivilin hayatim kaybettigi bolge,
terdrden arindirilmustir. Zeytin Dali Harekat Bolgesi’nde ise
silahsizlanmaya iligskin ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Kiiltiirel
bir gerekceye ek olarak giivenlik endisesi ile tasinilan si-
lahlarin kayit altina alinmasi, balistik bulgularin toplanmasi
bireysel giivenlik agisindan atilan en somut adimdir. Silah

satis yerlerinin ¢alismasina iligkin esaslar Yerel Meclisler ta-
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rafindan diizenlenmis; yerel unsurlar aracilifiyla emniyet-a-
sayis birimleri olusturulmustur. Olagan bir kolluk giictiniin
gereklerini karsilamaya calisan, giivenlik hizmeti ifa ederken
bir kusur islemesi veya hata yapmasi durumunda sorustur-
ma geciren Surta Tegkilati, Tiirkiye’de muadili olan 155 nolu
telefon hattiyla hizmet vermektedir. Boylece halkin kolluga
erisimi kolaylagsmaktadir.

. Toplumsal Giivenlik: Toplumsal giivenlik konusunda Firat
Kalkam Harekati ile birlikte hasarli okullar onarilmig, 553
okul hizmete acilmistir. Bolgedeki okullarda egitim dilinin
Arapca olarak belirlenmesinin yaminda Tiirkce ve Ingilizce
dilleri de ikinci yabanci dil olarak ¢gretilmeye baslanmistir.
Savas kosullar1 nedeniyle destege ihtiyaci olan ¢ocuklara ve
genclere yonelik Rehberlik ve Arastirma Merkezi acilmis-
tir. Bu merkezlerde 6grenme giicliigii ceken, dikkat eksikli-
gi olan, gorme — isitme kaybi, zihinsel yetersizlik gibi 6zel
gereksinime ihtiya¢ duyan ¢ocuklara ise onlara 6zgil egitim
programlari ile egitim hizmeti verilmektedir. Cerablus ve El
Bab’da bir yiiksekokul ve Tktisadi ve Idar? Bilimler Fakiiltesi
hizmete acilmistir. Zeytin Dali Harekat Bolgesi’nde ise gerek
savas kosullar gerekse PKK/PYD teror orgiiti kaynakl egi-
tim ag1ginin karsilanmasi icin 6grencilere telafi egitimler ve-
rilmektedir. Zeytin Dali Harekat Bolgesi'nde belirlenen yeni
miifredatta Rejim déneminden farkl bir bigcimde egitim miif-
redat1 Kiirtce’yi de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmis;
egitim dilinin Arapca olmasina ek olarak Kiirtce, Tiirkce ve
ingilizce de 6gretilmeye baslanmistir. Tiim bunlara ek ola-
rak Tiirkiye tarafindan bolgede hayatin normallestirilmesine
katkida bulunmak amaciyla Rejim doneminde ve PKK/PYD
doneminde bulunmayan halk egitim merkezleri ve meslek
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edindirme kurslar1 sayesinde katilimcilarin genellikle ka-
dinlardan olustugu kursiyerlere ebe yardimcilig, dikis — na-
kis kurslar1 ve kuaférliik egitimleri verilmeye baslanmistir.
Tiirkiye’nin bolgedeki varhigr ile kadinlar hayata daha rahat
tutunmakta, bdylece giivenli ortamin saglanmasiyla birlikte

terdr orgiitleri tarafindan devsirilmesi engellenmemektedir.

i 7. Siyasal Giivenlik: Siyasi giivenlikle ilgili olarak DEAS ve

PKK/PYD dénemlerindeki siyasal baskilar, insan haklari ih-
lalleri, etnik kiiltiirel baskilar ve militarizasyon uygulamala-
rinin Otesinde tipki diger alanlarda oldugu gibi normallesme
meydana gelmektedir. Harekat bolgesinde aktif siyasal hare-
ketten bahsetmek miimkiin gériinmese de basin yayin ve kitle
iletisim araclar cercevesinde haftalik ve aylik periyodlarla
brogiir niteliginde Arapca gazete benzeri calismalar siiregel-
mektedir. Ayrica Arapga yayin yapan radyo sz konusudur.

Bolgede yasayan halkin yerel meclisler aracilifiyla siyasal

taleplerini iletmeleri ve sorunlarina ¢6ziim aramalar1 siyasal

giivenligin tesisi noktasinda 6nemli adimlardir.

Uluslararasi hukuk baglaminda ¢atisma bolgelerinde siville-
rin korunmasina yonelik olarak belirli bélgelerin olusturulmasi
uygulamalar sadece giivenli bolge adiyla anilmamaktadir, farkli
kavramlar da kullanilmaktadir. Ozellikle Cenevre Sozlesmesi’ne
baktigimizda pek ¢ok kavramin kullamldig1 goériilmektedir. Bun-

» o«

larin icerisinde “sihhi kasabalar”,“giivenlik kasabalar1”, “giiven-
li yerler”, “tarafsiz bolgeler”, “savunmasiz yerler” ve “giivenli
bolge” kavraminin uluslararasi sozlesmelerde kullanilan baslica
kavramlar oldugu soylenebilir. Ancak bu sézlesmelerin disinda
bircok devletlerarasi uygulamada ve Giivenlik Konseyi kararla-
rinda giivenli bolge kavrami kullanilmaktadir. Bu kavramla ilgili

onemli bir 6rnek 1991 yilinda ABD, Ingiltere ve Tiirkiye’nin Ku-
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zey Irak’ta Birlesmis Milletler karar olmadan bir giivenli bolge :

pek cok yerde hayata gecirilmistir.

kavram da “siyasi giivenli bolge” kavramidir. Buna gore bir iil-
kedeki ¢atismalar1 durdurmak, bir iilkenin giivenligini saglamak
gibi siyasi amaclarla kurulan giivenli bolgeler “siyasi giivenli
bolge” olarak adlandirilmaktadir.

Literatiire bakildiginda farkli bolgelerdeki yeniden yapilan-
dirma modellerinin gesitli modellerle icra edildigi goriilmekte-
dir. Model tamimlarindaki degisikligin temel nedeni ise yeniden
yapilandirma faaliyetlerinin safhalarinmin farkl isimlendirilmesi-
dir.

Yeniden yapilandirma denince farkli bir¢ok faktérden bah-
sedilebilir. Ornegin siyasi ortam, ekonomik kapasite, blgedeki
gelismislik, kiiltiirel mozaik, psikolojik etkenler veya hukuki ki-
sitlamalar bu siireci etkileyen bagimsiz ve kontrol digindaki et-
menlerdir. Bunlarin disinda ¢atismanin ¢ehresi, radikallesme ve
cografi sartlar gibi yancil etkenlerden de bahsedilebilir. Biitiin bu
etmenlerin siireci etkileyebilecegi ve degistirebilecegi gtz tniine
alinirsa yeniden yapilandirma faaliyetlerinin standartlagtirilmasi-

nmin ¢ok da miimkiin olmadig1 soylenebilir.

Yeniden yapilandirma stireglerinin genel olarak {i¢ ana safha-

dan ibaret oldugu goriilmektedir:
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Yeniden

kurmasidir. Esas itibariyle sivillerin korunmasi icin bir bolge ku- yapilandirma

rulmasi amaglanmistir. Daha sonra Birlesmis Milletler Gilivenlik sreclerinin .
i genel olarak Uc

Konseyi bazi kararlartyla buray: desteklemistir. “Insani giivenli ! ana safhadan

bolge” uygulamalar1 basta Bosna, Ruanda ve Irak olmak {izere ibaret oldugu
: gorilmektedir:
: Mukabele,

Bunun diginda uluslararasi hukukta kullanilan énemli bir :

: Surdurdlebilirlik.

Donusim ve
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1. Mukabele: Acil insani ihtiyacglarin giderilmesi baglaminda
kriz bagladiginda yahut baglamasinin hemen sonrasinda veya
bazen baslamadan ¢nce insani sonuglar1 yonetmek iizere
baglatilmis olan bir mukabele siireci s6z konusudur.

2. Doniisiim: Eger kriz bir sekilde ¢oziilmiisse veya kriz miisaa-
de ediyorsa o iilke veya bolge icerisinde bir doniigiim gercek-
legtirilmeye ¢alisilmaktadr.

3. Siirdiiriilebilirlik: Kendine yeterlilik ya da siirdiiriilebilirlik
kapsaminda bolgede bir sistem tesis edilmesi amaglanmakta-
dir.

Suriye’de giivenli bolge olusturulmasi, catismalarin basla-
dif1 giinden itibaren hep giindemde olmustur. ABD’de Obama
yonetimi Suriye’de giivenli bolge olusturulmasi ile ilgili resm1
aciklamalar yapmistir. Obama yonetiminin sonlarina dogru ABD
giivenli bolge olusturmak yerine bazi amaclarini gerceklestirmek
icin bolgedeki PYD ve PKK uzantisi unsurlarin kullanilmasi yo-
niinde bir siyasl yol izlemeyi tercih etmistir. Bu yolla ddeta ABD
adina bolgede “giivenli bolgeler” olusturulmasi ve bu yontemle
ABD’nin bolgede konuslanmasi gerceklestirilmeye calisilmistir.
Bu politikanin Obama y&netimi sonrasinda da Trump y6netimi
tarafindan giiclendirilerek devam ettirildigi goriilmiistiir. Bu ne-
denle Tiirkiye’nin bolgede giivenli bolge olusturulmasi yoniinde-
ki gabalarn desteklenmemistir. Ancak Tiirkiye acisindan giivenli

bolge olusturulmasi hicbir zaman 6nemini yitirmemisgtir.

i1k defa 2012 y1linda bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafin-
dan giivenli bolge olusturmanin gerekliligi giindeme getirilmis-
tir. Bunun nasil olmasi gerektigine dair bazi: somut aciklamalar

da yapilmustir. Ornegin 2014 yilinda yapilan resmi agiklamada
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Suriye’nin Akdeniz kiyisindan Suriye’nin dogusuna kadar uza-
nan, icerisinde Idlib, Afrin, Cerablus, Ayn’el Arab, Telabyad
ve Haseke yerlesim yerlerinin bulundugu bir bélgenin giivenli
bolge olarak diizenlenmesinin gerekliligi dile getirilmistir. Bu
oneriler ABD tarafindan aciklamalar diizeyinde desteklenmig
olsa da somut bir destekten yoksun kalmistir. Hatta ABD yone-
timinde yer alan James Jeffrey, Nicholas Burns gibi énemli bazi
isimler makalelerinde Suriye’de giivenli bolgenin ¢ok yararh
olabilecegi yoniinde goriis belirtmislerdir. Mesela bunun Suriye-
li sivillerin korunmasi i¢in etkin bir ¢6ziim oldugu, Suriye’den
Bati’ya giden miilteci akininin azaltilmasina yol acacag ve Tiir-
kiye ile iligkileri giiclendirecegi gibi faydalar dile getirilmistir.
Bu goriigler icerisinde giivenli bolgenin nasil korunacagina dair
detaylar da yer almigtir. 15 bin kisilik bir giivenlik biriminin,
olusturulacak giivenli bolgeyi koruyabilecegi, bu giiciin yarisi-
mn ABD, yarisinin da Tiirk birliklerinden olusabilecegi onerisi

bunlara 6rnek verilebilir.

Bu agiklamalarin uluslararasi platformda destekten yoksun
kalmasi sonucu Tiirkiye tek bagina sorumluluk tistlenmeye karar
vermistir. Ornegin Milli Giivenlik Konferansi’nda Milli Savun-
ma Bakani Hulusi Akar’in acgiklamas1 bu kapsamda degerlen-
dirilebilir. Hulusi Akar 440 kilometre uzunlugunda bir giivenli
bolgenin varligindan s6z etmis, buranin Tirkiye’nin silahl kuv-
vetleri tarafindan korunmasi gereken bir bdlge olmasi gerek-
tigini ifade etmistir. Yine bu kapsamda Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in 7 Ocak 2019°da New York Times’a verdigi
bir miilakatta ABD’nin ¢ekilmesinden sonra bolgede olusacak
boslugu ancak Tiirkiye’nin doldurabilecegini, bunun da giivenli

bolge olusturularak yapilabilecegini acikladigi gortilmektedir.
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Tiirkiye’nin giivenli bélge olusturma konusundaki amaglar1
sOyle siralanabilir:

* Giivenli bolge olusturulmasinda ilk amag giivenligin saglan-
masidir. Ozellikle devlet dig1 teror orgiitlerinden kaynaklanan
giivenlik tehditlerine kars1 Tiirkiye’nin ulusal giivenlik ihti-
yacini giderecek bir bolge olmasi beklenmektedir.

* Saglik, barinma, egitim hizmetleriyle b6lgenin yeniden yasa-
nabilir bir bolge olmasi hedeflenmektedir.

e Olusturulan giivenli bolge ile Suriyelilerin disariya gocleri-
nin azalmasina da katki sunacagi beklentisi mevcuttur.

» Tirkiye’de ve diger iilkelerde bulunan Suriyeli siginma-
cilarin donebilecegi bir bolge olusturmak da giivenli bolge
olusturulmasinda giidiilen amaclardan birisidir. Elbette bu
noktada en fazla siginmaci yikiint almis olan Tirkiye’deki
Suriyelilerin 6ncelikli olarak diistiniilmesi dogal bir beklen-
tidir. Yapilan farkl agiklamalara bakildiginda 1 ila 2 milyon
arasinda Suriyeli’nin bolgeye yerlestirilmesi hedeflenmekte-
dir.

Giivenli bélgenin kimin korumasinda olacagi konusu giivenli
bolge olusturma siireglerinde en 6nemli konulardan birisidir. On-
goriilen giivenli bolgenin korunmasina iligkin Tirkiye’nin Ku-
zey Suriye ile ilgili ABD ve Rusya ile yaptig1 mutabakatlar kap-
saminda, bu ii¢ iilkenin ortak korumasinin soz konusu olacagi
yoniinde bir yaklasiminin hakim oldugu soylenebilir. Rusya’nin
bu konuda sergiledigi ¢cekimser tavrin nasil bir sonu¢ doguraca-

gim simdiden kestirmek miimkiin degildir.
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TURKIYE / 6S0
M YPG

REJIM

REJIM KARSITI

Suriye’nin kuzeyinde Aynel Arab’dan Derik’e kadar olan Fi-

icine alan 480 kilometrelik bir alandan bahsedilmektedir. Tiirki-

ye burada 10 bdlge, 140 kdy kurmay: planlamaktadir. Bolgeler- . b
de 30’ar bin, kdylerde ise 5’er bin kisilik niifusun yerlegtirilmesi : de Onler_]mesml
i beraberinde

i getireceginden
i . o, i Avrupa

Giivenli bolge inga meselesi sadece Tiirkiye’nin sorunu de- guvenligi icin
i de dnemli bir

tasarlanmaktadir.

gildir. Avrupa’ya yonelen go¢ hareketlerinin de onlenmesini

beraberinde getireceginden Avrupa giivenligi icin de 6nem-

li bir boyutu haizdir. Tiirkiye basta Avrupali devletler olmak
tizere uluslararasi toplum tarafindan maddi ve manevi olarak
desteklenmeli, ekonomik kiilfet sadece Tiirkiye {izerine bira-
kilmamalidir.
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i GUvenli bolge
rat’m dogusunda bir bolge, giivenli bélge olarak tasarlanmakta- }

dir. Firat’in batisindaki bolge biiylik oranda halen Tirkiye’nin _Sl_‘?dkelce, .
kontroliindedir. Halihazirda 30-32 km derinlikte Aynel Arab, Te- urlye nmv -

i sorunu degildir.
labyad, Kamish ve Rasulayn gibi 6nemli yerlesim yerlerini de Avrupa'ya

i yonelen gog

insa meselesi

hareketlerinin

boyuta haizdir.
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Tiirkiye’nin kars: karsiya oldugu énemli bir konu da giivenli
bolgenin hangi hukuk? prensiplere gore insa edilip hangi hukuki
prensiplere gore yonetilecegi meselesidir. Ayrica giivenli bolge-
nin inga edilmesinin ardindan o6zellikle 6zel miilkiyet ve temel
haklar noktasinda azami bir hassasiyet gozetilmelidir. Bu bolge
Tiirkiye’nin gozetimi altina girdikten itibaren Avrupa insan Hak-
lar1 S6zlesmesi’nin uygulanmasi gereken bir bolge haline gele-
cektir. Olusturulacak giivenli bolgede yetki kullanimi noktasinda
hangi temelde, hangi oranda kullanilabilecegi ile ilgili hukuki
calismalarin yapilmasi gerekir. Biitiin bunlar g6z 6ntinde bulun-
durularak bir ¢alisma yiirtitiilmelidir. Savas sonrasi, Suriye’de,
rejimin yerlerinden edilen yurtdisindaki Suriyelileri iilkeye
kabulii ile ilgili nasil bir tavir sergileyecegi belirsizligini koru-
maktadir. Boyle bir belirsizlik ortaminda giivenli bélge uygula-
masinin uzun siire énemini koruyacagi sdylenebilir. Bu nedenle
uygulamanin gerceklesebilir olmasi kadar hukuki bir zeminde

seyretmesi de 6nem arz etmektedir.

Suriye’de yiiriitiilen giivenli bolge calismalarinin daha iyi
anlasilabilmesi icin baska uygulama ornekleriyle karsilastiril-
masl bir yontem olarak benimsenebilir. Bosna ve Afganistan ile
karsilastirildiginda Suriye ilging tespitler yapilabilecek bir iilke
ornegi olusturmaktadir. Bosna ve Afganistan’da savasin ardin-
dan yeniden yapilandirma, giivenligin saglanmasi ve acil insani
ihtiyaglarin giderilmesi ¢calismalari uluslararasi toplumun ¢abala-
riyla yapilmistir. Bosna’da Dayton Anlagmasi’nin geregi olarak
Yiiksek Temsilci marifetiyle bir merkezi kontrol mekanizmasi
tesis edilmisti. Yani Birlesmis Milletler siirecin bizzat i¢inde yer
almistir. Glivenlik boyutu ise NATO tarafindan yiirttiilmiistiir.

Bunun disinda Avrupa’nin adeta arka bahgesi olmasi nedeniyle



Turkiye'deki Suriyeliler ve Sinir Otesi Guvenli Bolge

Avrupali ve Avrupali olmayan pek ¢ok iilke Bosna’da aktif rol al-
mist1. Ornegin toplu tasimanin mali boyutunu (ara¢ alimi, bakim
ve onarimi gibi) Japonya tiistlenmisti. Ekonomik hayati diizen-
leme faaliyetleri, para basmak da dahil, Almanya’nin sorumlu-
lugundaydi. Ayrica NATO cercevesinde her iilke kendi sorumlu
oldugu bolgede yapilandirma timleri olusturmustu ve orada ye-
niden yapilandirma faaliyetlerini kendi iilke 6lceklerine ve tilke
biitcelerinden aktarilan paraya uygun olarak yiiriitiiyordu. Ana
kaygi ise etnik catismanin devaminin 6nlenmesi, milliyetci sdy-
lemlerin yatistirilmasiydi. Amag iilkenin birlik ve beraberliginin

saglanmasi igin gerekli kosullarin olusturulmasiydi.

Afganistan’da ise durum biraz daha farkliydi. Afganistan za-
ten 30 y1lin {izerinde savagla i¢ ice yasamis bir {ilkeydi ve iilke-
nin mimarisi gergekten ¢ok kétii durumdaydi. 32 ayr dilin konu-
suldugu tilkede birbirinden farkl bir¢ok aktoriin farkli ajandalari
vardi. Afganistan’da da Bosna’da oldugu gibi NATO’nun bir
yliksek temsilcisi vardi ve bu temsilci NATO ile ilgili hususlari
sivil kanada aktarmak ile gorevlendirilmisti. Fakat Dayton ben-
zeri bir anlasma olmamasi nedeniyle iilkedeki idare tamamen
Afganlilarin elinde kalmigtir. 2006 yilindan itibaren il yapilan-
dirma timleri teskil edilmis; NATO iiyesi tilkeler kendi sorumlu-
luklarindaki illerde bu yapilandirma timleri araciliiyla iilkenin
yeniden yapilandirilmasi projelerini baslatmiglardir. Ancak bu
projeler cok yetersiz kalmis, her yerde ayni basar1 saglanama-
mustir. Merkez1 bir kontrol sistemi kurulamamistir. Oncelikli ih-
tiya¢ olan su temini igin kuyu agmak, kaynak olan yerlerde ba-
raj yapmak, yol yapmak gibi farkl ugras alanlar ortaya ¢ikmig

ancak bu noktada iilkelerin kabiliyetine bagh olarak yetersizlik-
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ler ve farkhi sorunlar yagsanmistir. Cok uluslu ortamlarda bu tiir

calismalarn yapmak, organize etmek gercekten biiyiik zorluklara

ineden olmaktadir.

Bu iki 6rnege bakildiginda Tiirkiye’nin Suriye’de yaptig1
isin biiyiikliigti ve 6nemi daha iyi anlasilabilir. Afganistan ve

Bosna’da yiiriitiilen yeniden yapilandirma faaliyetleri farkl iil-

kelerden aktarilan mali kaynaklarla finanse edilmistir. Tiirkiye,
i Suriye’de yaptig1 yeniden yapilandirma faaliyetleri icin baska
i lilkelerin kaynaklarimi kullanmadan tek basina sorumluluk {ist-

lenmektedir.

. Giivenli Bolge Yonetimi

i Tuirkiye, her harekat donemi sonrasinda yeni tecriibeler kaza-
‘narak siireci tamamen yoOnetecek bir tecriibe birikimine sahip

{ olmustur. Bolgede yiiriitiilen calismalarin ortaya koydugu bir

gercek de pragmatik yaklasimlarin bir model yaratmada 6n pla-
na c¢tkmasidir. Bu pragmatik yaklasimlar: siniflandirmak miim-
kiindiir. 10 basghkta 6zetlenebilecek bu yaklasimlar, aslinda genel
literatiirde kabul goren 3 ana safha ile ortiismektedir. Ancak Ttir-
kiye sartlardan da etkilenerek bolgedeki yeniden yapilandirma

kapsamindaki faaliyetlerini biraz daha cesitlendirmisgtir.

1. Giiven Ortamimn Tesis Edilmesi: Tiirkiye, ilk harekata bas-
larken bélge insaninin Tiirkiye’ye yonelik tutum ve diigiin-
cesinin nasil olacagi, Tiirkiye'nin bdlgede nasil bir tepkiyle
karsilasilacagi belirsizdi. Bu durum giiven boslugu ile agik-
lanabilir. Nitekim harekatlar sonrasinda terdr orgiitlerinin
Elbab’da, Azez’de gerceklestirdigi eylemlerin amaci da Tiir-

kiye’nin bolgede giiveni tesis edemedigi algisini yaratmak
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olmustur. Bolgede, ytiriitiilecek faaliyetlerin halk tarafindan
sahiplenilmesinin ilk sarti, Tiirkiye’nin bolge halki tarafin-
dan giivenilen gii¢ olarak kabul edilmesidir. Bu nedenle de
Tiirkiye’nin yeniden yapilandirma faaliyetleri kapsaminda
ilk adim1 bu yénde olmustur.

. Mevcut Durumun Tespit Edilmesi: Sahadaki sosyal, kiil-
tiirel, ekonomik vb. durumun detaylariyla ortaya konulmasi,
bolgede uygulanacak politikalarin ve alinacak tedbirlerin uy-
gunluguna dogrudan etki edecegi icin cok 6nemlidir. Bu tes-
pit sonucunda ihtiyaclar ve oncelikler belirlenerek yonetim
siireci baglamaktadir.

. Thtiya¢ Yénetimi Siireci: Thtiyac yonetimi cok biiyiik bir
planlamadir. Ancak Tiirkiye bolgede daha ¢ok ihtiyaci yerin-
de gormek ve bu ihtiyac1 gidermek icin mal ve hizmet temini
seklinde hareket etmisgtir.

. Acil insani ihtiyaclarla ilgili Tedbirler Alinmasi: Bu hu-

sus, diger diinya 6rnekleriyle karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin

en basarili oldugu konudur. AFAD ve Kizilay gibi deneyimli,

biiyiik kuruluslar eliyle bu konuda yiiriitiilen ¢alisma, aslinda Ins.anla.r.l n
N . . . ipsikolojisi
diinya i¢in de bir model olusturmaktadir. Afganistan 6rnegi-  tizerinde
ne bakildiginda 2002’de miidahalenin basladig: tilkede 2005 :

yilinda Birlegsmis Milletlerin barinma kamplarinda soguktan bir etkisi oldugu

donan ¢ocuklar olmustu. 2012 yilina gelindiginde hala soguk- L agikur.

tan donan insanlar séz konusudur. Bu da gostermektedir ki
aradan gecen 10 y1laragmen yasam kosullar ve acil insani ih-
tiyacglarin karsilanmasi baglaminda pek bir sey degismemistir.
. Altyap1 ve Yasam Kosullarinin Gelistirilmesi: Bu faaliyet,
onemli oldugu kadar pahal bir faaliyettir. Tiirkiye bu faaliyet

icin ilk olarak belediye ve Valiliklerin imkanlarim seferber
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ederek daha etkili ve maliyet agisindan etkin bir yontem kul-
lanarak stireci yiiriitme yoluna gitmistir. Bolgede Tiirkiye’de-
ki belediyelerden gonderilmis logar kapaklari, ¢op kontey-
nirlan vs. kullanilmaktadir. Koordinasyon ise bolgeye yakin
olan Valiliklere verilmistir. Bu noktada dikkat edilmesi gere-
ken husus, bu koordinasyon faaliyetinin ¢ok iyi planlanarak
herhangi bir kaynak israfina neden olmamaktir. Bu uygula-
manin tasidig1 risk ise farklh bolgelerden farkh Valiliklerin
sorumlu olmalar1 dolayisiyla sahaya ¢rnek teskil edebilecek

hizmetlerin yansimama ihtimalidir.

. Catisma fzlerinin Giderilmesi: Bu, bagka uygulamalarda

goriilmeyen ve Suriye’de yiiriitiilen yeniden yapilanmaya has
bir faaliyet alamdir. Ornegin Bosna’da héla binalardaki mer-
mi izleri goriilebilir. Tiirkiye’nin ise bolgeye girdiginde atti81
ilk adimlardan birisi catisma izlerinin silinmesine yonelik ca-
lismasidir. Savasin izlerinin silinmesinin insanlarin psikolojisi
izerinde 6nemli bir etkisi oldugu aciktir. Daha 6nce hicbir
yeniden yapilandirma faaliyetinde olmadig1 kadar biiyiik bir
hassasiyetle bolgedeki enkazin kaldirilmasi, hasarl binalarin
onarilmasi, kursun izlerinin kapatilmasi gibi emarelerin or-
tadan kaldirilmasina yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda bolgede daha 6nce hakim olan teror orgiitlerinin
duvarlara yazmis oldugu radikal/legal sloganlar da temizlen-
mektedir. Ciinkii bu yazilar radikalligin canli kalmasi ve de-
vamlilig1 noktasinda da bazen psikolojik manada sorun tegkil
edebilmektedir.

. Hizmetler: Hizmet noktasinda oldukca genis bir cesitlilik-

ten soz etmek miimkiindiir. Diinyanin hicbir giivenli bolge

inga faaliyetinde goriilmeyen cocuk parklar gibi hayati nor-
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mallestiren ve savasin en dezavantajli grubu olan ¢ocukla-
r1 onceleyen hizmet alanlar1 bolgeye damgasini vurmustur.
Ornegin Afganistan’da hala bir cocuk parki kavrami yoktur,
sadece belli alanlarda kurulmusg tahtadan lunaparklar vardir.
Bunun yaninda elbette egitim, saglik gibi olmazsa olmaz
hizmetlerin devami icin gerekli olan yatirim ve organizasyon
faaliyetleri de 6ncelikli hizmetler arasindadir.

. Idari Kapasitenin ve Uzlaginin Tegvik Edilmesi: idari ka-
pasitenin ve uzlasimn tesvik edilmesi cabasinin en 6nem-
li meyvesi yerel meclislerdir. Tiirkiye’nin bolgede ayr ayri
yerlesim yerlerini baz alarak meclisler olusturulmasini sag-
lamasi idari kapasitenin canli tutulmasi i¢in énemlidir. Su
anda bolgede 20 civarinda yerel meclis, kendi bolgeleri ile
ilgili karar merci olarak gérev yapmaktadir. Bu meclislerin
her biri adeta sehir devlet seklinde bir yonetim uygulamasi
ortaya koymaktadir. Bu meclislerin tek merkeze bagh c¢alis-
ma diizeninin saglanamamas! durumunda ilerleyen dénemde
feodal bir yapiya evrilmesi riski de mevcuttur. Bu da dikkat
edilmesi gereken bir husustur ancak su anda yerel meclislerin
varlig1 ve islerligi birinci 6nceliktir.

. Kendi Kendine Yeterliligin Saglanmasi: Kendine yeter-
lilik, kurulan sistemin devamui icin gerekli sartlardandir. Bu
cerceve zemininde Tiirkiye’nin bolgede zirai ilaclamaya y6-
nelik ofisler agmasi, buraya uzmanlik aktarmasi, bélgede hu-
dut tesis edilip buradan yerel meclislerin gelir elde etmesinin
saglanmasi kendine yeterliligin adimlaridir. Kendine yeterli-
lik siirekli hale getirilemediginde sakincalari ortaya ¢ikabilir.
Bunun 6niine gecilmesi i¢in kendine yeterlilik ile bunun ida-

me ettirilmesi arasinda bir denge kurulmas: gereklidir.
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10.Sosyal Uyumun Saglanmasi: Bu en zor konulardan birisi-
dir. Su anda bolgede farklh asiretlerin varliginin yaninda ye-
rinden edilmis insanlarin da varlig1 s6z konusudur. Arazi gibi
konularda anlagmazligin olmasi kacinilmaz bir durumdur.
Belirtilen faaliyet alanlarinda bolgede yapilan calismalar ise
cok daha detayh ve kapsamlidir. Bu siirecte daha énce yiiriitiil-
miis ve drnek alinabilecek bir uygulama da olmadigi icin yapilan
calismalarin 6zgiin ve durumun gerekleri uyarinca planlanmis

bir model oldugu sylenebilir.

Suriye Gorev Giicii, 2016 yilinda Basbakanlik talimatiyla ku-
rulmus, Basbakanlik Miistesari’nin bagkanliginda ilgili Bakan-
liklarin Miistesarlarindan olusmustur. Suriye Gorev Giicii’niin
karar ve talimatlan ilgili makamlarca ivedilikle ve dncelikle ye-
rine getirilmistir. Bu kararlarin uygulanarak alana yansimasi sii-

reci ise I¢igleri Bakanligi’nin koordinasyonunda gerceklesmistir.

Harekat bolgelerinde yiiriitiillecek danismanlik hizmeti ile
ilgili bir eylem plani hazirlanmistir. Bu plan Cerablus ve Azez
uygulamalarn cergevesinde olusturulmustur. Daha sonra Afrin ve
ardindan Baris Pinar1 Harekat: Bolgesi’nde de uygulanmustir.
Buradaki basarida etkili olan en temel nokta, her adimin fark-
I birimlerin istisaresiyle ve alandan gelen bilgilere gore karar
alicilarin da uygulayicilarin da ortak hareket etmis olmasidir.
Miilki idare amirleri bagskanliinda her hafta MSB temsilcileri-
nin, EGM, Jandarma ve diger kurum temsilcilerinin katihmiyla

koordinasyon toplantilari yapilmistir.

Harekat bolgelerindeki faaliyetlerin koordine edilmesi icin
Gaziantep ve Kilis Valilikleri gorevlendirilmistir. Bolgede go-

rev yapacak olanlar, 6ncelikle teorik olarak ardindan bélgeyi
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yerinde gormek suretiyle egitime tabi tutulmustur. Bolgede ilk

Tirkiye Cumhuriyeti Kilis ve Gaziantep Valiliklerine miiraca-

belirlenmistir. Emniyet ve Jandarma bolgeleri belirlenirken hem
kurumlarin kapasiteleri hem de sorumluluk alanlar1 dikkate alin-
mistir. MSB, Milli Suriye Ordusu, Yerel Meclisler, yerel kolluk
birimleri, damismanlik yapmak iizere Jandarma ve Emniyet men-
suplar1 ve biitiin bu paydaglar1 koordine etmekle gorevli miilki
idare amirleri bolgede isbirligi icinde normallesme faaliyetlerini
yiirlitmektedir. Bolgede Tiirkiye Cumhuriyeti sadece danisman-
lik hizmeti yiiriitmekte olup yonetimle ilgili kararlar yerel mec-

lisler tarafindan alinmaktadur.

Bolgede catismalar biter bitmez normallesme faaliyetleri ti¢
temel alanda baglamistir: Yerel meclislerin acilmasi, giivenligin
saglanmasi ve enkaz kaldirma. Bunun yaninda diger hizmetlerde

de normallesme faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

Yerel Meclisler

Firat Kalkani1 Harekat ile giivenli hale getirilen bolgelerde “Yerel
Meclisler” kurulmustur. Ornegin Cerablus Yerel Meclisi 16 iiye
ve 388 personeli ile faaliyet yiiriitmektedir. Cerablus Yerel Mec-

lisi’nin idar? yapilanma semasi da soyledir:

71

i Bélgede
olarak Insani Yardim Koordinasyon Merkezleri olusturulmus, :
ardindan da yerel meclislerin olusturulmas: saglanmustir. Yerel biter bitmez
o . . 5 inormallesme
meclislerin Meclis Bagkanlari, Meclis kararlar dogrultusunda, : faaliyetleri tic
Etemel alanda

atta bulunarak hayatin normallestirilmesi faaliyetleri kapsamin-

catismalar

baslamistir:

da damsmanlik hizmeti talep etmislerdir. Bu kapsamda Azez ve : Y€rel

Mare Emniyet; Cerablus, Elbab ve Cobanbey ise Jandarma so- ame;:zlserln

facl I,
rumluluk bolgesinde kalacak sekilde damismanlik alanlar olarak g%JV enligin
i saglanmasi ve

i enkaz kaldirma.
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CERABLUS YEREL MECLISI

KOMISYONLAR

HARCAMA VE [HALE

Bolgelerdeki duruma ve ihtiyaca gore yerel meclislerin ya-

i ptlanmalarinda farkliliklar gériilebilmektedir. Siir kapisi olan

yerde bir giimriik yapilanmasi varken sinirdan igeride olan yerle-
simlerde boyle bir yapilanmanin olmamasi gibi sartlardan dogan

! farklihklar goriilmektedir.

| Giivenlik

Boélgenin en 6nemli ihtiyac1 olan giivenlik alaninda polis giicii
: gorev yapmaktadir. Hayatin bir bolgede normale donmesi iste-
i niyorsa ilk atilacak adim oradaki kamu diizeni ve asayisin sag-
i lanmasidir. Bu amaca yonelik olarak 2016 yili itibariyle ileride

olusturulacak muhtemel giivenli bolgelerde gorev yapacak kol-

i luk birimlerinin egitimi i¢in ¢aligmalara baslanmistir. Olusturu-

lan bir modelle 18-50 yas arasi1 okuma yazma bilenler yerel mec-
lis ve mtilki idare amirlerince miilakata alinarak secilmis, secilen
adaylar Polis Akademisi tarafindan egitilmistir. Bu calismalar
sonucunda Ocak 2017’de ilk mezunlar verilmis olup bugiine ka-
dar da 10.524 Suriye polisi yetistirilmistir. Bu yolla 1990’larda
diinyada hakim olan “peace keeping” (baris siirdiirme) modeli-

nin yerine Tiirkiye “peace making” (baris yapma) modelini etkin
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bir sekilde hayata gecirmistir. Kolluk egitimi ile tilkelerin kendi
kamu diizenlerini kendi i¢ dinamikleri ile saglamasi icin kabili-

yet kazanmalar1 amaglanmisgtir.

Kurulan kamera takip sistemi ve “sokak polisi” uygulama-
siyla da yerlesim yerlerinde asayis saglanmaktadir. Silahlarin
kontrol ve kayit altina alinmasi icin silah ruhsatlandirma galis-
mas! baglatilmistir. Yeni niifus kayitlarinin olusturulabilmesi icin
“dijital veri tabanh niifus kayit sistemi” kurulmus ve insanlara
“tamtim kartlar1” verilmeye baglanmistir. Yine siirticii belgeleri
ve plakalar i¢in de diizenlemeler getirilerek kayit altina alinmaya
baglanmistir.

Enkaz Kaldirma

Her birimin danismanlik hizmeti alabilecegi bir uzman, Ttiirkiye
tarafindan gorevlendirilmistir. Bolgede yol, kaldirim, elektrik,
su ve kanalizasyon altyapi yapim caligmalari, fiber internet hatti
doseme caligmalar: gibi temel sehircilik hizmetleri yiiriitiilmek-
tedir. Kurulan zabita miidirliikleri eliyle gida denetimi, cevre
diizeni, geciken 6demelerin tahsilati gibi faaliyetler yerine ge-

tirilmektedir.

Miimkiin olan en kisa zamanda mevcut okullar onarilarak ve
gereken yerlerde yenileri insa edilerek egitim faaliyetlerine bas-
lanmis olup ilkokul diizeyinde bolgedeki okullagma orani %85’e
yaklagsmistir. Genel okullasma orani da %50’nin {izerindedir.
Bolgede meslek yliksekokullari agilarak yiiksekégretim olanak-
lar1 da gelistirilmeye calisilmaktadir. Ayrnica bolgede kadinlara
yonelik meslek edindirme kurslar acilmis olup kursa katilanlara

yeterlilik sertifikalar1 verilmektedir.
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Saglik, bolgedeki en 6nemli hizmet alanlarindan birisidir.
Mevcut hastane binalar1 onarilmis, gerekli yerlerde yeni hasta-
ne ve saghk ocaklar kurularak saglik hizmet ag1 ulasilabilir ki-
linmistir. Bunun yani sira Mobil Saglhik Hizmeti ile kdylerde de
hizmet verilmeye baglanmistir. Diyaliz merkezleri, dis iiniteleri
gibi birimlerle saglik hizmetlerinde cesitlilik artirilirken bir ta-
raftan da hastanelerin yatak, yogun bakim tinitesi ve ameliyatha-
ne gibi kapasiteleri de gelistirilmeye devam etmektedir. Haliha-
zirda Tiirkiye’ye hasta sevki oran1 % 0,2’lere kadar gerilemistir.
Eczaneler ruhsatlandirilarak ilag temini ve satisi kontrol altina
alinmisgtir.

Sosyal Hizmet Merkezi tarafindan saha taramasi yapilarak
engelli, sehit ve yetim ailelerin tespiti yapilarak ihtiyac analizi
yapilmaktadir. Yetimhaneler periyodik olarak takip edilmekte,
denetimi saglanarak gerekli rehberlik ve yonlendirmeler yapil-
maktadir. Sosyal Market uygulamasi kapsaminda STK tarafin-
dan finanse edilen proje ile sehit aileleri aylik 250 TL tutarinda
alisveris olanagindan faydalanmaktadir. Yetim ve sehit ailelerine
sivil toplum kuruluglarn araciligiyla nakdi sosyal yardim veril-
mekte ve asevlerinde giinliik bir 6giin olmak iizere sicak yemek
dagiimi yapilmaktadir. Thtiyac sahibi ailelere konserve gida,
mama, zeytin, piring gibi iiriinlerin dagitimi yapilmaktadir. Gi-
yim malzemesi noktasinda da ihtiyac sahipleri Sevgi Butik Ma-
gazasi projesi ile desteklenmektedir.

Bolgedeki barinma ihtiyacinin giderilmesi icin konut proje-
leri siirekli hayata gecirilmekte, konut edindirme noktasinda da
sehit aileleri ve yetimlere dncelik verilmektedir. Bolgede ibadet-
haneler onarilmakta, ihtiya¢ duyulan yerlerde ya insa edilmek ya
da cadir ibadethaneler kurulmak suretiyle insanlarin kullanimina
acilmaktadir.
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Diger Hizmetler

Giivenli bélge olarak olusturulmas: amaclanan bolgede mali:

disiplin saglanmis ve yerel meclislerin ¢ogu, altyap: ve ﬁstya—é bolge olarak
p1 hizmetleri, belediyecilik hizmetleri, saglik ocagi, karakol, su olugturuimasi
. : . . o . tamaclanan

vb. hizmetleri kendi kaynaklari ile verir hale gelmistir. Mevcutta bolgede
i mali disiplin

t saglanmis ve

devam edilen MKS (Muhasebe Kayit Sistemi) sisteminin iyi-
lestirilmesi amaci ile web tabanl bilgisayar programi yazilim

calismalar1 tamamlanmus ve kullamlmaya baslanmistir. Ofis ba- :

zinda “program biitce”, genel olarak “performans biitce” uygu- ; 09U, altyapi

lanmaktadir. Bolgedeki glimriik miidiirliiklerinin ¢alisma sekli, \f?i%\er:WSeti/lgﬁl
koordinesi ve planlamasi yapilmig olup, rutin olarak kontrol ve belediye C’ilik
hizmetleri,
: saglik ocag,
i karakol, su

:vb. hizmetleri

denetimleri yapilmaktadir.

Bolgedeki nehirlerden kanal acgilarak mevcut araziler su-
lanabilir héle getirilmektedir. Bolgede sertifikali tohum ekimi

baslamistir. Ciftci bilgileri (tarimsal arazi bilgileri vb.) kayit al-
tina alinmaktadr. Ciftgilere Yerel Meclis araciligiyla fide, fidan, :

giibre ve tarim ilaci dagitimi yapilmaktadir. Hasat edilen tarim : gelmistir.

tirtinleri, yerel halkin talebiyle, Toprak Mahsulleri Ofisi (arpa,
bugday) ve Tarim Kredi Kooperatifleri (mercimek, nohut, pa-
tates) tarafindan satin alinmaktadir. Sap, brucella, veba ve c¢i-
cek hastaliklarini engellemek icin asilama, bakteri ve haserelere
kars1; okul, kamp ve kdylerde ilaclama yapilmaktadir. Agilmis
olan kesimhanelerde veteriner hekim gozetiminde kesim yapilip,
miihiirlenip tiiketime sunulmaktadir. Durgun suda yesil ot {ireti-
mi odasi kurularak hayvanlarin giinliik yesil ot iiretimi tedarik
edilmektedir.

Bolgede sanayi ve ticaretin gelistirilmesi ve diizenlenmesi
icin de faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda merkezi yer-

ler ve koylerde isyeri sayimi yapilarak isyerleri kayit altina alin-
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maktadir. Isyerlerinin uymasi gereken kurallar yaninda ruhsat-
landirma tiiziigii ve vergi tarifesi hazirlanmistir. isyerlerinde tart
aletleri, fiyat etiketleri, son tiiketim tarihi, ruhsat vb. denetimler
yapilmaktadir. Bolgede Sanayi ve Ticaret Odalar1 kurulmusgtur.

Bolgede spor faaliyetleri de desteklenmektedir. Hali saha,
basketbol sahasi gibi tesisler yapilmis, okul bahcelerine basket-
bol potalar1 kurulmustur. Bunun yaninda okullara spor malze-
mesi dagitilmis olup bu tiirden ihtiyaclar tedarik edilmistir. Bol-
gedeki beden egitimi 6gretmenleri ve 6grencilere brang bazinda
kurs vermek iizere antrenor gorevlendirilmesi yapilmig ve kurs-
lara baglanmigtir. Yetim Sosyal Destek Merkezleri ve parklara
cocuk oyun alanlar1 kurulmaktadir. Genglik Merkezi kurularak
secilen genclik liderlerine Tiirkiye’de egitim verilmistir. Okul-
larda; futbol, basketbol, masa tenisi ve satrang turnuvalar diizen-
lenmektedir.

Bolgedeki miilkiyet sistemine ait bilgi ve belgeler tespit
edilmeye baslanmistir. Ancak halihazirda tapu ve kadastro ga-
lismalarinda gerekli sicil, belge, bilgi ve haritalarin biiyiik ¢o-
gunluguna ulasilamamigstir. Bulunan belge ve bilgiler, 6lciilen
alanlar dijital olarak arsivlenmektedir. Boélge halki ve kamusal
insani yardim ihtiyaclar1 icin yer tespiti, haritalama, 6l¢iim ve
planlama calismalar yiiriitilmektedir. Mahalle ayrimi ve sokak
isimleri numaralama calismasi yapilmistir. Bolgedeki sit alanlari
tespit edilerek kadastro paftalarina islenmektedir. Yerel Meclisler
tarafindan sit alanlarimin korunmasina dair karar alinmaktadur.

Bolgenin fiziki haritasi da giincellenmistir.

Bolgede PTT hizmetleri basarihi bir sekilde yiiriitiilmekte-
dir. Bolgede gorev yapan caliganlarin ve vatandaglarin parmak
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izi alinarak acilan posta geki hesaplar1 araciligr ile havale, cek

maaglar1 PTT tarafindan 6denmektedir. Posta génderimi ve kargo
teslimi hizmetleri ile tiim bolge halkinin lojistik ihtiyaclarn PTT

tarafindan saglanmaktadir.

bolgeleri, gontllii geri doniislerin de etkisiyle bugiin niifusun
katlanarak arttig, giivenligin tesis edildigi, egitim-0gretim hiz-
metlerinin aksamadan devam ettigi, ticaretin canlandigi, kendi

mustir.

Tiirkiye’de bulunan yaklasik 3,6 milyon Suriyeli’nin yaninda
Tiirkiye’nin niifuz alaninda olan idlib’de 3,4 milyon ve harekat
bolgelerinde ise 2,3 milyon insan bulunmaktadir. Yani toplamda
Tiirkiye’nin niifuzu altinda olan 10 milyon Suriyeli s6z konusu-
dur. Su anda PKK’nin etkili oldugu ve rejimin kontrolii altinda
olan bolgelerdeki niifusun cok daha az oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin bolge politikasinin hayati bir 6neme sahip
oldugu aciktir. Unutulmamalidir ki insani yardim, ¢6ziimiin ken-
disi degildir, ancak insanlarin acilarim hafifletmeye yardim et-
mektedir. Kisi bas1 giinliik ihtiyacin sadece 1$ oldugu diisiiniilse
bile giinliik birka¢ milyon dolarlik bir ihtiyactan bahsedilmekte-
dir. Insan? yardimin maliyeti diisiiniildiigiinde, sorunun ¢éziimii-

niin daha az maliyetli olacag aciktir.
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i Turkiye
odeme, para yatirma ve aktarma, doviz islemleri gibi daha bircok Cymhuriy.eti’n.in
bankacilik hizmetleri sunulmaktadir. Egitim, saglik, adliye, em- bgrl?veizgnakm
fvarlig

niyet, yerel meclis ve miiftiiliik personeli olan yerel caligsanlarin : d

:sonra nufusun
ikatlanarak
‘arttigl, gtvenligin
itesis edildigi,
:egitim-ogretim
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bolgedeki aktif varlgindan 6nce : Nizmetlerinin

terorlin, baskinin, zulmiin hiikiim siirdiigii, 6zgiirliiklerin kisit- §ak8amadan

, o y _idevam ettigi,
landi81, hayatin yokluk icinde siirdiiriilmeye calisildig1 harekat Hicaretin
‘canlandigi ve
:bolgenin kendi
tihtiyaglarini kendi
. . . R .. ikarsilayabilecek
ihtiyaglarini kendi karsilayabilecek giice eristigi bir sekle biirtin noktaya geldigi

:gorulmektedir.
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Bu noktada, kriz bolgelerindeki faaliyetlerin ilk agamasi olan

‘acil insani ihtiyaclarin giderilmesi asamasindan sonra, daha ileri
:bir asama olan “sistem gelistirme” safhasina gecilmesi i¢in ¢a-

i hismalara agirhik verilmesi gerektigi sdylenebilir. Sorunun kalic

¢oziimi noktasinda kurulmasi planlanan sistem ile ilgili somut

é('jneri ve modeller de mevcuttur. Bu modelleme dahilinde bol-
i gede siirdiiriilebilir ve kahic1 bir yapilanmanin bélge insani tara-
: findan ytriitiilebilmesi icin neler yapilmasi gerektigi ile ilgili 5

i boyuttan olusan bir ¢erceve ortaya ¢ikmaktadir.

Giivenlik: Suriye’de catismalar devam ettigi siirece glivenlik
sektoriiniin varhgr icin gerceklestirilmesi gereken glivenlik
reformu ve silahsizlanma gibi iki alt kosulun gerceklesmesi
kisa vadede ¢ok da miimkiin goriinmemektedir.
Radikallesme ile Miicadele: Bolgeye yeterli yardim ulag-
mamas! durumunda olusacak boslugun teror orgiitleri tarafin-
dan doldurulmaya calisilacagi soylenebilir. Nitekim bolgede
had safhada Selefi cabalar da s6z konusudur.
Gelisim: Gelisim konusu ii¢ alt baslik cercevesinde ele ali-
nabilir: ekonomik gelisim, altyap: ve kamu hizmetleri.
idari Kapasite: Burada 6rgiitlenme ve adalet mekanizmasi-
nin gelistirilmesi 6zellikle 6n plana ¢ikarilmahdir.
Sosyal Uzlasi: Bolgedeki farkli gruplarin birlikte yasama
kiiltiirii gelistirmesi yoniinde adimlar atilmalidir.
Afgan 6rneginde bu 5 boyuttan yalnizca ti¢liniin 6n plana ¢ik-
tg1 goriilmiistiir. Ornegin Afganistan’da yeniden yapilandirma
dahilinde sosyal uzlasi ele alinmamistir. Bu nedenle de o bolge-
de etnik toplumlar arasinda hélen sikintilar yasanmaktadir.
Tirkiye’nin sinir 6tesinde yapmis oldugu hizmet anlayisi
diinyadaki tek ornektir. Tiirkiye, diinyadaki en fazla siginmaci-

ya ev sahipligi yapan iilkedir. Go¢ meselesi iklim degisikligi ile
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birlikte 21. yiizyilin en énemli sorunudur. Bu nedenle konunun

her boyutuyla daha fazla konusulmasina, tartisilmasina ihtiyag )
vardir. Bu noktada medya, en énemli sorumlulugu alacak aktor- ba§layavn §ureg
i Ortadogu'nun
ten buyuk altust
) e . . f oluglarindan
Medyanin bolgedeki degisim ve gelismeleri i¢ ve dis kamu- birisini sonug
i vermigstir. llerleyen
arasindaki iliskiler, kamuoyunun bilgilendirilmesi yiikiimliilii-

lerden birisidir.

oyuna anlatma yiikiimliiliigii vardir. Medya ve kamu gorevlileri

giniin yerine getirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu

iligkilerin saglikli olmas1 yapilan dezenformasyonun da Oniine bulur.\dugu Ve}/ a
) L o i o i liderlik edeceqi
gecilmesini saglamaktadir. Ozellikle kriz donemleriyle ilgili na- : bir siyas’ stirece

s1l haber yapilacag1 ya da yapilmas: gerektigi ayri bir uzmanlik

alani olarak degerlendirilmelidir. Siginmacilar konusunda yapi-
lacak haberler ve olugturulacak algi, siginmacilarin yerel toplu-
ma uyum ve entegrasyonu ile ilgili de sorun yaratabilecektir. Bu
nedenle haber kaynagi olan kamu otoriteleri ile bir kamu gore-
vini yerine getiren medya mensuplari arasinda hizh ve seffaf bir
iletisimin varhig1 elzemdir. Medya ayrica siginmacilar giivenlik-
lestirici ve onlar tehdit olarak betimleyen nefret dilinden, ote-
kilestirici iisluplardan uzak bir sekilde haber yapmalidir. Med-
yanin siginmacilar giivenliklestirici séylemine Bati medyasinda
sikca rastlanmaktadir.

1900°1ii yillarin basindan beri Ortadogu’da stirekli bir hare-
ketliligin oldugu, zaman zaman catismalarin, iktidar degisikligi-
nin goriildiigii herkesin malumudur. Ancak 2010 y1ili sonrasinda
Arap Bahar siireciyle baglayan dénem bunun ¢ok 6tesinde bir
hareketliliktir. Demokratiklesme umutlariyla baslayan siireg,
Ortadogu’nun en biiyiik altiist oluglarindan birisini sonug olarak
oniimiize getirmistir. flerleyen dénem Tiirkiye’nin de icinde bu-

lundugu veya liderlik edecegi bir siyasi siirece gebedir.
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Tirkiye’nin insan odakli devlet gelenegi, gecmisten bugiine
pek cok bolgesel ve kiiresel soruna yaklasimin yontemini belir-
lemistir. Bu kapsamda, harekat bolgelerindeki ihya ve insa ¢a-
lismalari, insani giivenligi kapsayan ancak onun &tesine gegen
politik-kiiltiirel derinlige sahiptir. Bu sahipligin, bolge halkinin
Tiirkiye’ye olan yaklasgimini minnet ve vefa duygusu ile sekil-
lendirdigi de not edilmelidir.

Firat Kalkam Harekati’min tizerinden yaklasik ti¢ yil, Zeytin
Dali Harekati’nin tizerinden ise yaklasik iki yil ge¢cmis durum-
dadir. Bu sinirh zaman zarfinda insanf giivenligin farkl bilesen-
lerinin eristigi diizey, Tiirkiye’nin bolgedeki varliginin askeri

faaliyetlerin cok otesinde olduguna isaret etmektedir.

i¢ savas yasanan bolgelerde diizen kurmanin, emniyeti/asayi-
si saglamanin 6tesinde bir kavram olan giivenlik; refah ve 6zgiir-
liiklerin birey ve toplum diizlemlerinde kurumsal ve psikolojik
olarak insa edilmesi anlamina gelmektedir. ilerleyen dénemlerde
bolgedekiinsani giivenlik diizeyinin daha da olgunlasacag ifade

edilmelidir.
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Sonuc

Goc¢ ve sinir giivenligi meselesi, 2011 yilinda patlak veren Arap
Baharn siirecinin Suriye iizerindeki etkisi ile birlikte Tiirkiye
acisindan hayati derecede 6nem arz eden bir konu héline gel-
mistir. Tiirkiye; bir yandan Suriye’deki i¢ catigmalar sebebiyle
iilkelerini terk etmek zorunda kalan milyonlarca siginmaciya ev
sahipligi yaparken diger yandan da bélgede olusan gii¢ boslu-
gundan kaynakh teror orgiitlerinin acik hedefi haline gelmistir.
Suriye’deki rejimin sivil halk {izerinde baski ve siddetini artir-
mas1 sinirlarimiza yonelen kitlesel insan hareketliligine ivme
kazandirirken bagta AB olmak iizere uluslararasi toplumun gog
yonetimi konusunda adil yiik paylasiminda bulunmamasi Tiirki-

ye lizerinde ciddi bir sorumluluk dogurmustur.

Tiirkiye, Suriye’de catismalarin basladig: ilk giinden itiba-
ren Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin korunmasini ve iilkenin
esas sahibi olan Suriyeliler tarafindan yonetilmesi goriisiinii her
platformda dile getirmistir. Bolgede gerceklesen insani dramin
onlenmesi adina Tiirkiye’ye siginan her Suriyeli’ye kapilarim
acarak yerel toplumla biitiinlesmelerini saglayan genis kapsaml
politikalar tatbik etmistir. Ancak Suriye’deki i¢ istikrarsizligin
uzamasina bagh olarak siginmaci sayisindaki artis i¢ ve dis dina-
miklerle birlikte siginmacilarin goniillii geri doniisleri ve giivenli

bolgenin ingasi giindeme gelmistir.

Bu calismada Tiirkiye’deki Suriyeliler baglaminda ortaya ¢i-
kan geri doniis tartismalarina yer verilmis ve doniisiin basarilh
sekilde gerceklestirebilmesi icin giivenli bolge olusturulmasi ge-
rekliligine dikkat gekilmistir. Bu kapsamda su hususlar 6n plana
cikmaktadir:
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1951 Cenevre Sozlegmesi ile kurulan uluslararasi koruma re-
jimi kitlesel miilteci hareketlerine cevap verememekte, ‘yo-
netisim’ krizi dogurmaktadir.

Siginmacilarin gelecegine yonelik calismalar; i) geri donis,
ii) birinci siginma tilkesinde uyum ve iii) ti¢lincii tilkelere
yerlestirme ekseninde tartisilmaktadir. Ttirkiye’deki Suriye-
lilerin Tiirkiye’de kalma egilimi zaman icinde oransal olarak
artis gostermektedir.

Farkl kiiltiirlerin karsilasmas: olarak da telakki edilebilecek
goc olgusu, karsilikhi etkilesim siirecini icermektedir. Ttir-
kiye’nin Suriyelilere yonelik goc politikasi ‘asimilasyon’
odakh bir politika olmayip kiiltiirel siireclerin iyi isletilmesi
durumunda olas1 herhangi kiiltiirel catismanin da 6niine ge-
cebilecek bir politikadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin go¢ politi-
kasi, uluslararasi siyasette Batili {ilkeler icin érnek alinmasi
gereken degerler ortaya koymaktadir.

Uluslararasi toplumun ve AB’nin rasyonel bir ¢erceveden so-
runa yaklasarak Suriye i¢ savasinin ve bunun bir sonucu olan
siginmaci meselesinin sadece Tiirkiye’nin sorunu olmadigi-
n1 kabul etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda AB, siirece, 18
Mart 2016 Tiirkiye-AB Zirvesi’nde gerceklestirmeyi taahhiit
ettigi sozleri yerine getirerek baglayabilir.

Medya ortamlarinda go¢ olgusuna insant gergevede yaklagil-
mali, go¢ olgusunun insani boyutuna yer verilerek iilkelerin-
den bagka yerlere zorunlu go¢ etmek zorunda kalan kisile-
rin kars1 karsiya kaldiklarn zorluklara deginilmelidir. Ayrica
Tirkiye’nin bolgedeki kendi giivenligini saglamaya yonelik
girisimlerine, simir giivenligine ve insani giivenligine odak-

lanmak medyanin {istenmesi gereken sorumluluklardandir.
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Medyanin uzaktan haber yapmasinin éniine gegilmeli, saha-
dan daha giivenilir bilgiler ve veriler paylasilmasi icin izne
tabi prosediirler azaltilmali, medyanin harekat alani genisle-
tilmeli ve catigsma alani olan bolgelerdeki yerel medya men-
suplarinin ¢alismalarinin 6niindeki engeller kaldirilmalidir.
Suriye’nin kuzeyinde olusturulmasi planlanan giivenli bolge
fikri hem Suriye’de bulunan halkin giivenle yasayabilecegi
bir alan1 hem Tiirkiye’deki Suriyelilerin goniillii olarak geri
donebilecekleri bir yerin temin edilmesini ifade ederken
diger yandan da Tiirkiye’nin giiney sinirlarinin giivenliginin
saglanmasini amaclamaktadir.

21. yiizyll giivenlik yonetimi anlayisindaki degisim ve
doniisiim ile hibrit tehditlerin varliginin artmasi bir yandan
i¢ giivenlik y6netimini ulusal giivenligin bir parcas: haline
getirmekte, diger yandan da i¢ giivenlik yonetimini dogrudan
uluslararasi giivenlikle iligkili kilmaktadir. Dolayisiyla giiven-
li boélgenin insasi i¢ giivenlikle ilgili olarak 2011°den bu yana
Suriye’deki istikrarsizliklarin Tiirkiye’ye yansimalarim ve
siginmaci baskisini en aza indirirken dig giivenlik baglamin-
da da Tirkiye’'nin sinir &tesi giivenligini saglamak yolunda
oldukga onemli bir adimdir. Ciinkii glivenli bolge teroriin
kaynaginda eritilmesine ek olarak, siginmacilarin giivenli
bir bicimde goniillii geri doniislerinin saglanmasi acisindan
onem arz etmektedir.

Suriye’de baris ve istikrarin saglanmasina yonelik Firat
Kalkam ile baglayan, Zeytin Dali ile devam eden, akabinde
ise Barig Pinar1 ve Bahar Kalkan1 Harekatlan ile siiregelen
giivenli bolge inga girigsimi, siirdiirtilebilir insan giivenligin

en temel ¢ozimiddir.
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Giivenli bolge, siginmacilarin kendi iradeleri diginda belir-
lenen yerlere gitmektense miilklerinin ve arazilerin oldugu
yerlere gitmeleri, evlerine geri donmeleri agisindan 6nem-
lidir. Bu nedenle proje iiretenlerin, siyasal siirece miidahil
olan karar alicilarin giivenli bolge insa etmenin 6nemini goz
ontinde bulundurmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 6nderliginde insa edilmesi planlanan giiven-
li bolgede 6zel miilkiyet, temel haklar konusu ve AIHS’nin
uygulanmasi uluslararasi hukuk acisindan oncelikle dikkate
alinmalidir. Bu kapsamda giivenli bdlgenin hangi hukuki
prensibe gore yonetilecegi ve yetkilerin han gi cercevede kul-
lanilacag sivillerin haklarinin korunmasi baglaminda énem
tagsimaktadir.

Tiirkiye, giivenli bdlgenin saglanmasi noktasinda oldukca
fazla sorumluluk almistir. Bu kapsamda; Firat Kalkam Ha-
rekati neticesinde Tirkiye’nin Suriye sinirinda terérden arin-
dirdig1 bolge, huzur ve giiven icinde kalkinmasinm siirdiir-
mektedir. Ttirkiye, teror orgiitlerinden kacan halkin evlerine
kavugmasi calismasina 6ncelik verirken Tiirk Emniyet Tegki-
lati’nin egitim verdigi Suriyeli polislerle de bélgede giiven-
ligi giiclendirmeyi amaglamistir. Bab, Mare, Cobanbey, Ce-
rablus gibi yerlesim yerlerinde niifus hizla artarken giivenlik
ve istikrara kavusan bolgelerde Tiirkiye onciiliigiinde kendi-
lerini yonetebilecekleri yerel meclisler ve idari teskilatlanma
faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

Firat Kalkani Harekati sonrasi temizlenen bolgelerdeki 6rnek
tutum, Zeytin Dal ve Barig Pinar1 Harekati neticesinde terérden
arindirlan alanlara da 1sik tutmustur. Zeytin Dali Harekati
sonrasinda bolgede hayatin normale dénmesine yonelik yeni

yatirimlar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, Firat Kalkan: ve Zeytin Dali Harekat-
lariyla 4 bin kilometrekarelik alani DEAS ve YPG-PKK
teroriinden temizlemistir. Tiirkiye, Firat Kalkan1 Harekat1 ve
Zeytindal Harekati bolgelerindeki uygulamalariyla diinyaya
ornek olacak bir insani giivenlik perspektifi insa etmektedir.
9 Ekim’de baglatilan Barig Pinar1 Harekati neticesinde ise Tel
Abyad ve Resulayn’in kaderi adeta yeniden degismistir. Baris
Pinar1 Harekati ile Suriye sinirinda 120 kilometre genisliginde
30 kilometre derinliginde bir alan tiim teroér unsurlarin-
dan armndirilmigtir. Halihazirda PKK/ YPG’li teroristlerden
temizlenen bolgenin kalkinmasi adina projeler ytriitiilme-
kte, saglik, egitim, tarim, alt yap1 yeniden canlanmaktadir.
Terdristlerin bodrumuna tiineller kazdigi, hasta odalarina bile
cok sayida el yapimi patlayici tuzakladigi, kacarken de biiytik
zarar verdigi hastaneler onarilmis, halkin saghik hizmetlerine
erisimi artirllmistir.

Bahar Kalkan1 Harekat1 ile Tiirkiye bolgedeki diger aktor-
lerden ve vekil giiclerden farkli olarak niifuz gelistirme ve
yer kapma politikas1 cercevesinde degil, Suriye’de yasanan
insani dramin son bulmasini, milll giivenliginin ve sinir gii-
venliginin saglanmasin amaclamistir.

Yeniden yapilandirmanin diinyadaki diger 6rneklerinde sade-
ce acil ihtiyaclarin giderilmesi, doniisiim ve siirdiiriilebilirlik
tizerinden ¢alismalar yapilirken Tiirkiye; Suriye’de tiim bun-
lara ek olarak giiven tesisi, durum tespiti, alt yap1 calismalari,
catisma izlerinin giderilmesi, sosyal uyumun saglanmasi gibi
daha makro diizeyde calismalar yiiriitmektedir.

Tiirkiye diinyadaki en biiyiik rehabilitasyon ¢alismasim ken-
di imkanlariyla gerceklestirmektedir. Bolgede rejim ile terdr

orgiitleri arasinda sikisan; ekonomik, sosyal ve psikolojik
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olarak her tiirlii baskiya maruz kalan halkin rehabilitesi igin
caba sarf eden yegane {ilke Tiirkiye’dir.

Halihazirda Suriye’deki i¢ dinamikler ve cesitli uluslar-
aras! aktorlerin miidahil olma siireci alg1 savasi, psikolojik
harp, ortiilii operasyon ve propaganda gibi cesitli araclardan
beslenmektedir.

Harekat siireci, Suriye ve Tiirkiye toplumunun birbirleri-
ni daha yakindan ve dogru tanimasina kaynaklik etmistir.
Gelecek acgisindan yeni kopriiler kurulmus, Tiirkiye insani
yardimi bolgede yumusak giic olarak dogru kullanmistir.
AFAD tarafindan Kuzey Suriye’deki operasyon bolgeleri olan
Firat Kalkani, Zeytin Dali, Barig Pinari, Bahar Kalkani bolge-
lerine azimsanmayacak oranda insani yardimlar ulagtirilmistr.
Ancak s6z konusu bélgelerde insani yardimin sorunun tek
¢oziimii olmadigy, insani yardim aktorleri tarafindan siyasete
baski uygulanmasi gerektigi, radikallesme tehlikesinin goz
ardi edilmemesi ve adil yiik paylasimi igin bir sistem kurul-
mas1 gerekliligi vurgulanmasi gereken énemli bir husustur.
Tirkiye’nin kendi kontroliindeki bolgelerde olusturacagi
idarl yonetim modeli Suriye’nin geri kalani i¢in de model
olusturacaktir. Ciinkii su anda Suriye’de adeta sehir devleti
seklinde yerel meclislerin birbirinden bagimsiz yonetimi sz
konusudur.

Tiirkiye’nin Suriye politikasinin Idlib baglamindaki en temel
hedefi siginmaci meselesiyle ilgilidir. Kalic1 bir baris sagla-
nana kadar Suriyelilerin yurtlarina geri dénme sans1 bulun-
mamaktadir. Hatta yerlesim yerlerinin gormiis oldugu ciddi
tahribat nedeniyle bircok Suriyeli’nin kalic1 barigin saglan-
mas1 durumunda bile insani kriz éncesinde bulunduklar yer-
lere donme ihtimali zayiftir. Bu nedenle bir yanda Tiirkiye’de
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uyum politikas1 devam ettirilirken diger yandan da bélgenin
doniislere uygun hale getirilmesi icin gereken destek ulusla-
rarasi toplum tarafindan saglanmalidir.

Sinirlarimiza yonelen go¢ akimi Tiirkiye’nin tek basina mii-
cadele edecegi ve kaldiracag bir yiik olmayip siginmaci kri-
zinin onlenmesi, Suriye’deki bolgesel istikrarsizligin sona
erdirilmesi ve yerinde c¢oziimiin gerceklestirerek terérden
arindirilmis bolgede baris ve istikrarin yeniden hakim ki-
linmas1 baglaminda Tiirkiye sinirinda bulunan yiiz binlerce
Suriyeli icin giivenli bolge projesinin bir zaruret oldugu go-
riilmektedir.

Tiirkiye’nin giivenli bélgeye ve siginmacilara yonelik tezle-
rinin, basta AB olmak iizere Batili lilkeler ve bolgesel ak-
torler tarafindan igsellestirilerek kabul edilmesi ve uygulama
noktasinda Tiirkiye’ye gerekli destegin verilmesi elzemdir.
Kamuoyunda ilk etapta ¢ok elestirilmis olsa da ‘bayram tatili’
olarak adlandirilan uygulamanin goniillii geri doniiglere kat-
ki sagladig1 goriilmiistiir. Bayram tatilleri ile birlikte gontilli
geri doniis prosediiriine uygun olarak geri donenlerin sayisi
15.06.2020 tarihi itibariyle 402.011dir.

Sonug olarak gecici koruma altindaki Suriyelileri giivende
tutmak ve uzun vadeli olarak yasamlarinmi siirdiirebilece-
kleri giivenilir, etkili ve erisilebilir bir bélge/ortam saglan-
masl, amaglanan ilk hedef olmalidir. Bu siirecte uluslararasi
kamuoyunun sinir 6tesi giivenli bolge insa politikalarina il-
iskin algilarinin dogru zemine oturtulmasi biiyiik 6nem arz

etmektedir.

87



88

Turkiye'deki Suriyeliler ve Sinir Otesi Guvenli Bolge

Son Notlar

! Gog Idaresi Genel Miidiirliigii; “Gegici Koruma”, https:/www.

Goc.Gov.Tr/Gecici-Koruma5638, (09.07.2020).

Yasin Atlioglu; “Suriye i¢ Savasi ve Miizmin Toplumsal Catis-

ma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 73, No. 1, 2018, ss.

129-156.

Yasin Athoglu; a.g.e., s. 137.

Levent Tok, Selen Temizer, Burak Karacaoglu; “Suriye i¢ Sava-

sinda OSO’dan Milli Orduya”; https://www.aa.com.tr/tr/baris-pi-

nari-harekati/suriye-ic-savasinda-osodan-milli-orduya/1607023,

(09.04.2020).

> Elgin Neciyev; “Cenevre’den Soci’ye “Suriye” Problemine Co-
zim Arayislan”, Tarih ve Gelecek Dergisi, 5/3 Aralik-2019, s.
845.

6 Aljaazeera Tiirk; “Astana Bildirgesinin Tam Metni”, http://

www.aljazeera.com.tr/haber/astana-bildirgesinin-tam-metni,

(09.04.2020).

BBC, “Idlip I¢in imzalanan Sogi Mutabakati Ne Ongoriiyordu?”,

https://www.bbc.com/ turkce/haberler-dunya-51360543, (10 Ni-

san 2020).

8 T.C. Dig Isleri Bakanhg; “Suriye Ulusal Diyalog Kongresi Ni-
hai Bildirgesi, 30 Ocak 2018”, http://www.mfa.gov.tr/suriye-ulu-
sal-diyalog-kongresi-nihai-bildirisi.tr.mfa, (10 Nisan 2020).

9 Anadolu Ajans; “Esed Rejimi Idlib’de ‘Soci simirlarim’ Yok Sayip
Kitlesel Siirglin Yapt1”, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/esed-re-
jimi-idlibde-soci-sinirlarini-yok-sayip-kitlesel-surgun-yap-
ti/1732060, (11.04.2020).

10 Goktiirk Tiysiizoglu; “Vekaleten Savasin Ortadogu’daki Adresi:
Suriye”, Uluslararast Politika Akademisi, http://Politikaakademi-
si.0rg/2013/05/27/Vekaleten-Savasin-Ortadogudaki-Adresi-Su-
riye/, (11.04.2020).

1 Veysel Kurt; “Arap Isyanlarnt Sonrasinda Ortadogu’da Vekalet
Savaglari: Yemen Ornegi”, Uluslararasi Siyaset Bilimi ve Kentsel
Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2019, s. 317.

12 YPG/PKK; Suriye Demokratik Giicleri (SDG) orgiitiiniin omur-
gasini olusturmaktadir. PKK baglantili YPG giicleri tarafindan
olusturulmustur.

~

w

IN

~



Turkiye'deki Suriyeliler ve Sinir Otesi Guvenli Bolge

3 Oytun Orhan ve Hamza Hasil; “Moskova Mutabakati Sonrasi
Tirkiye’nin Tehdit Degerlendirmesi: Suriye Rejimi, YPG/PKK
ve Radikaller”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Bakis,
2020. s.8.

14 Kemal Inat; “Rusya, Suriye’de Ne istiyor?”, https://www.setav.
org/rusya-suriyede-ne-istiyor/, (11.04.2020).

15 Fatih Muslu; Suriye i¢ Savasinda Esed’in Rolii, Konumu ve Ge-
lecegi, SETA Rapor, 2018, s.34.

16 Melih Kazdal; “fran’in Arap Bahar1 Sonrasi Suriye Politikasini An-
lamak”, Artuklu Kaime Uluslararast Iktisadi ve Idari Arastirmalar
Derygisi, C.1, 2018, s.12.

17 Philip Proudfoot; “Lebanon Can’t Give Him a Future: Revoluti-
onary Subjectivity and Syrian Rebel-Workers in Beirut”, Syria:
From National Independence to Proxy War, (ed. Linda Matar and
Ali Kadri), Palgrave Macmillan, 2019, ss. 147-148.

18 {cisleri Bakanhgi, PKK/KCK Terér Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-Y-
PG, 2017. s.6.

19 Oytun Orhan ve Hamza Hagil; a.g.e., s.8.

2 Oytun Orhan ve Hamza Hasil; a.g.e, s.13.

2 Fatih Muslu; a.g.e. s.35.

2 Necdet Ozcelik ve Can Acun; “Terdrle Miicadelede Yeni Safha
Zeytin Dali Harekat1”; SETA Rapor, 2018, s. 15.

2 Kemal Inat; “Moskova Mutabakati’nin Analizi”, https://www.se-
tav.org/moskova-mutabakatinin-analizi/ , (15.04.2020).

24 Riad Domazeti ve Mesut Ozcan; “Bahar Kalkan: Harekat:: As-
kerd, Siyasi ve Stratejik Hedef”, Analiz, IHH Insani ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi, 2020.

% TRT Haber; “Go¢ Idaresinden Diinya Miilteciler Giinii Mesaj1”,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/goc-idaresinden-dun-
ya-multeciler-gunu-mesaji-494468.html, (20.06.2020).

% Pernille Rge; “8 Facts after 8 Years of Conflict in Syria”, Norwegi-
an Refugee Council (NRC), 2019, https://www.nrc.no/news/2019/
march/8-facts-after-8-years-of-conflict-insyria/.(28.03.2020).

7 Oytun Orhan; “ISID ile Miicadele, Simr Gegislerive Tiirkiye”,
Rapor, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (OKSAM), No:
11, 2014, s. 46

% fcisleri Bakanh@ Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Gegici Koru-
ma”, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (09.07.2020).

89



90

Turkiye'deki Suriyeliler ve Sinir Otesi Guvenli Bolge

» United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affa-
irs (UNOCHA); “Syrian Arab Republic Recent Developments in
Northwestern Syria”, Situation Report, 2019, ss. 1-2.

30 Coskun Tastan ve Ibrahim irdem Omer Ozkaya; Politika ve Uy-
gulama Boyutlariyla Gé¢ ve Uyum, Polis Akademisi Yayinlari,
Rapor No: 18, s.31.

31 fbrahim Irdem; “Gég-Giivenlik iligkisi Baglaminda Tarihte Gii-
venligi Etkileyen Biiyiik Go¢ Dalgalar1 ve Suriyeli Miilteciler”,
Gecmisten Giiniimiize Gd¢, Kiiltiir Yayinlari, Cilt 1, Samsun,
2017, ss. 529-530.

3 Sosyo Politik Arastirmalar Merkezi; “Suriyeli Miiltecilerin
Yiizde 56’s1 Ulkesine Dénmek Istiyor”, https:/sahamerkezi.
org/suriyeli-multecilerin-yuzde-56si-ulkesine-donmek-istiyor/,
(29.03.2020).

3 Mahmut Hamsici; “Komsu Ulkelerdeki 6 Milyona Yakin Suriyeli
Miilteci Ulkelerine Déner Mi?”, BBC News Tiirkce, 2019, https://
www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50502393. (30.03.2020).

3 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Kitlesel Akinlar”, https://www.
goc.gov.tr/goc-tarihi, (20.06.2020).

% UNHRC Operational Portal Refugee Situations, Syria Regional
Refugee Response, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria,
(19.06.2020).

% Frontline PBS, By the Numbers: Syrian Refugees Around the
World, https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/numbers-syri-
an-refugees-around-world/, (19.06.2020).

¥ [¢isleri Bakanhgi; “Go¢ Idaresinden Diinya Miilteciler Giinii Me-
saj1”, https://www.icisleri.gov.tr/goc-idaresinden-dunya-multeci-
ler-gunu-mesaji, (20.06.2020).

3 Selda Geyik Yildirim; “Gég ve Afganlar: “Istikrarli Miilteciler’”,
Gog Arastirmalari Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2018, ss. 135-142.

3 Darfur Genocide 2003 — Present, https://worldwithoutgenocide.
org/wp-content/uploads/2012/12/Darfur-Genocide-World-Wit-
hout-Genocide.pdf, (20.06.2020).

40 George J. Borjas ve Jeff Crisp; Poverty, International Migration
and Asylum, United Nations University, New York, 2005, s. 126.

41 {¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanhg1; Firat Kalkani ve Zey-
tin Dali Harekdt Bolgelerinde Insant Giivenlik, Ankara, 2020 ss.
51-113.



Turkiye'deki Suriyeliler ve Sinir Otesi Guvenli Bolge 91

Katilma Listesi

Yiicel ACER (Prof. Dr.,Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Can ACUN (SETA | Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfr)
Yagar AKSANYAR (Dr. ,istanbul Vali Yardimcist)

Murat ASLAN (SETA | Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfr)
Ufuk AYHAN (Dog. Dr., Polis Akademisi BagkanYardimcisi, Polis Akademisi)
Hamit Emrah BERIS (Prof. Dr. ,Polis Akademisi BagkanYardimcisi, Polis Akademisi)
Kiibra Betiil BIGEN GOREN (Arastirma Gorevlisi, Polis Akademisi)
Vedat BILGIN (Dr. , Cumhurbagkanhig1 Sosyal Politikalar Kurulu)
Yilmaz COLAK (Prof. Dr. , Polis Akademisi Bagkani, Polis Akademisi)
Mete CUBUKCU (Gazeteci)

Ogiin DURU (Gazeteci)

Ibrahim DURSUN (Prof. Dr. , Polis Akademisi)

Mehmet GULLUOGLU (Dr. , AFAD Baskani)

Erdem GULTEKIN (Gazeteci)

Ahmet ICDUYGU (Prof. Dr. , Kog Universitesi)

Orcun IMGA (Prof. Dr. , Polis Akademisi)

Ibrahim IRDEM (Dr. Ogrt. Uyesi, Polis Akademisi)

Nurhayat KIZILKAN (Gazeteci)

Orhan MIROGLU (Gazeteci-Yazar-Siyasetci 26. Dénem Milletvekili)
Nihat Ali OZCAN (Dog. Dr. , TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi)
Mehmet OZER (Sariyer Kaymakamu)

Fadime OZKAN (Gazeteci)

Bayram Ali SONER (Prof. Dr. , Polis Akademisi)

Kemal SAHIN (Nizip Kaymakami)

Mehmet SAHIN (Prof. Dr. , Polis Akademisi)

Yusuf Furkan SEN (Dog Dr. , Polis Akademisi)

Hasan Hiiseyin TEKIN (Dog. Dr. , Polis Akademisi)

Sule TOKTAS (Prof. Dr. , Kadir Has Universitesi)

Can Ozan TUNCER (Dr. , igisleri Bakanlig1 i¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagkanlig1)
Murat UZUN (Arastirma Gorevlisi, Polis Akademisi)

Abdullah VERGIL (Géc Idaresi Genel Miidiirliigii)

Ulkii Nur ZENGIN (Ogretim Gorevlisi, Polis Akademisi)



92

Turkiye'deki Suriyeliler ve Sinir Otesi Guvenli Bolge

ibrahim iRDEM

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yénetimi Boliimii ile aym iiniversitenin Uluslararasi iligkiler Bo-
liimlerinden mezun olmustur. Yiiksek lisansini isve¢ Linképing Universi-
tesi Siyaset Bilimi Béliimii Uluslararasi iliskiler ve Avrupa iliskileri Prog-
rami’nda tamamlamstr. Doktora dgrenimini ise Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dalinda yapmustir.
Halen Polis Akademisi Baskanlhig: Giivenlik Bilimleri Enstitiisti Miidirli-
gii’nde Doktor Ogretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir. Giivenlik Strate-
jileri ve Yénetimi A.B.D. Bagkanligi’ni yiiriiten irdem’in akademik yayin
ve ilgi alanlar1 arasinda go¢ yonetimi, sinir giivenligi, yonetim bilimleri ve

terérizm gelmektedir.

Ulkii Nur ZENGIN

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Bslimii’n-
den mezun olmustur. Ankara Y1ldinm Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi programinda yiiksek lisansini
tamamlamistir. Yine Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi programinda doktora egitimi
devam etmektedir. Halen Polis Akademisi Baskanligi Giivenlik Bilimleri

Enstitiisti Miidiirliigii’nde 6gretim gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.

K. Betiil Bicen GOREN

Lisans egitimini Abant izzet Baysal Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bo-
limii’nde tamamlamigtir. Aym {iniversitede “Yeni Toplumsal Hareketler
Baglaminda Miisliiman Kardesler” teziyle yiiksek lisans egitimini yapmis-
tir. 2018 yilindan itibaren Polis Akademisi’nde Uluslararasi Giivenlik ala-
ninda doktora egitimi almakta ve aym anabilim dalinda arastirma gorevlisi

olarak gorev yapmaktadur.

Murat UZUN

Lisans egitimini Uludag Universitesi Maliye Béliimii’nde, yiiksek lisansim
ise Sakarya Universitesi Maliye Boliimii’nde tamamlamustir. Sakarya Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde maliye alaninda doktora caligmasi-
m siirdiirmektedir. 2019 yilinda Edinburgh Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi Tligkiler Béliimii’nde misafir doktora 6grencisi olarak bulun-
mustur. Polis Akademisi Bagkanhg1 Giivenlik Bilimleri Enstitiisti Miidiirlii-

gii’nde arastirma gorevlisi olarak gérev yapmaktadir.



